
 

บทที่ ๒ 
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๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
ทฤษฎีบทบาทเป็นทฤษฎีย่อยในทฤษฎีการกระท าระหว่างกันด้วยสัญลักษณ์ 

(Symbolic Interaction Theory) โดยกล่าวถึงลักษณะของสังคมมนุษย์และลักษณะของปัจเจก
บุคคล แล้วย้ าให้เห็นว่าตัวเชื่อมระหว่างมนุษย์กับสังคมนั้นก็คือบทบาท สังคมมนุษย์คือโรงละคร 
มนุษย์แต่ละคนคือตัวแสดงที่มีบทบาทชัดเจนส าหรับแสดง มีบทละครเป็นตัวก ากับ มนุษย์แต่ละคนมี
ต าแหน่งต่าง ๆ ชัดเจนที่จะต้องด ารง มีบรรทัดฐานสังคมควบคุมพฤติกรรม ตัวละครต้องเชื่อฟังผู้
ก ากับ มนุษย์ทกุคนก็เชื่อฟังผู้มีอ านาจในสังคม ตัวละครแสดงเรื่องราวกับเพ่ือนนักแสดง มนุษย์ทุกคน
ก็ปรับตัวให้เข้ากับผู้ชมต้องสวมบทบาทผู้ชมประเภทต่าง ๆ (Generalized Others) และประการ
สุดท้ายต้องอาศัยความรู้ความช านาญของตนช่วยในการแสดง อาศัยศักยภาพของตนและทักษะใน
การแสดงบทบาทเข้ามาช่วย เป็นสไตล์ของตนในการติดต่อสัมพันธ์กับผู้อื่น 



๙ 

ทฤษฎีบทบาท มองบุคคลในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคมท่ีอาศัยบทบาทเป็นตัวเชื่อมใน
การปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ๆ ความเข้าใจบทบาทและสามารถในการแสดงบทบาทจะเป็นอุปกรณ์วัด
ความส าเร็จหรือล้มเหลวของบุคคลผู้ด ารงสถานะต่าง ๆ ในสังคม นักวิชาการได้ให้ความหมายของ
บทบาทตามทัศนะแตกต่างกันออกไป สรุปได้ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท 
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องทราบว่าบทบาท (Role) เป็นพฤติกรรมที่บุคคลต้อง
แสดงให้สอดคล้องกับสถานภาพในสังคมและความคาดหวังของบุคคลอ่ืนที่มีต่อสถานภาพของตนเช่น
ผู้บริหาร ครู ทหารและต ารวจเป็นต้นนักสังคมวิทยาและนักจิตวิทยาได้ ให้ความหมายของบทบาทไว้
ดังนี้ 
 จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ ได้กล่าวว่า บทบาทหมายถึง พฤติกรรมที่เห็นได้ เป็น
การกระท าของบุคคล ผู้ที่ทีสถานภาพเหมือนกันย่อมมีการแสดงบทบาทแบบเดียวกัน ตามบรรทัด
ฐานที่ก าหนดไว้๑ 

ลือชา ธรรมวินัยสถิต  ได้กล่าวว่า บทบาทของความหมายในแง่ทางโครงสร้างของ
สังคมว่า บทบาท หมายถึงภาระหน้าที่ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะพึงกระท าตามสถานภาพที่ตนด ารงอยู่ 
เมื่อบุคคลใดได้เข้าไปมีสถานภาพหนึ่ง ๆ แล้วย่อมแสดงบทบาทตามสถานภาพนั้น ๆ สถานภาพและ
บทบาทจึงเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เปรียบได้กับเหรียญที่ต้องมี ๒ ด้านเสมอ เมื่อสถานภาพเป็น
ตัวก าหนดแบบแผนความสัมพันธ์นั้นมีความสอดคล้องกันและเป็นไปตามแบบแผนที่ก าหนด ดังนั้น
บทบาทจึงเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญของโครงสร้างทางสังคมประการหนึ่ง๒ 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ ได้กล่าวว่า บทบาท คือ การประกอบพฤติกรรมตามต าแหน่ง
หน้าที่ซึ่งเป็นไปตามความคาดหวังของสังคม ตามลักษณะการรับรู้และตามที่แสดงจริง บทบาทเป็น
ผลรวมของสิทธิ์และหน้าที่ เช่น บุคคลที่เป็นครู ก็ต้องประกอบพฤติกรรมในการสอนและอบรม เมื่อ
แสดงพฤติกรรมดังกล่าวแล้วจะเป็นไปตามที่สังคมคาดหวังหรือไม่ก็ตาม๓ 

สงวนศรี วิรัชชัย ได้กล่าวว่า บทบาท หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมประจ าต าแหน่ง 
ซึ่งประกอบด้วยสิทธิและหน้าที่ของต าแหน่ง เมื่อบุคคลด ารงต าแหน่งใดก็ต้องแสดงพฤติกรรมตาม
ระบุเป็นบทบาทของต าแหน่งนั้น๔ 
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๒ลือชา ธรรมวินัยสถิต, มนุษย์กับสังคม, (เพชรบุรี : สถาบันราชภัฎเพชรบุรี, ๒๕๓๙), หน้า ๔๗. 
๓สงวน สุทธิเลิศอรุณ,   ทฤษฏีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ ์

อักษรพัฒนาพาณิชย์, ๒๕๔๗), หน้า ๖๘. 
๔สงวนศรี วิรัชชัย, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ศึกษาพรการพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๒๐. 



๑๐ 

สนธยา พลศรี ได้กล่าวว่าบทบาท หมายถึง หน้าที่ของบุคคลตามสถานภาพหรือ
ต าแหน่งฐานะที่ตนด ารงอยู่ บทบาทจึงเป็นกลไกอย่างหนึ่งของสังคมที่ท าให้คนที่อยู่ร่วมกันสามารถ
สร้างระบบความสัมพันธ์ต่อกันได้อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย บุคคลจะมีสถานภาพและบทบาทหลาย
สถานภาพและแตกต่างกันออกไป เช่น เป็นพ่อ แม่ ลูก ครู อาจารย์ ทหาร ต ารวจ แพทย์ นักเรียน 
นักศึกษา นิสิต เป็นต้น๕ 
 บรูม และเซลซ์นิค (Broom and Selnick) ได้อธิบายความหมายของค าว่า บทบาท
ไว้ดังนี้๖ 
 ๑. บทบาทท่ีก าหนดไว้หรือบทบาทตามอุดมคติ  (The Socially prescribed or Ideal 
Role) เป็นบทบาทตามอุดมคติที่ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของต าแหน่งไว้ 

๒. บทบาทที่ควรกระท า (Perceived Role) เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลเชื่อว่าควรจะ
กระท าในหน้าที่ของต าแหน่งนั้นๆซึ่งอาจไม่ตรงตามบทบาทตามอุดมคติทุกประการและอาจแตกต่าง
กันไปแต่ละบุคคลก็ได้ 

๓. บทบาทท่ีกระท าจริง  (The performed Role)  เป็นบทบาทที่บุคคลได้กระท าจริง 
ตามความเชื่อความคาดหวังตลอดจนความกดดันและโอกาสที่จะกระท าในแต่ละสังคมในช่วงเวลา
หนึ่ง ๆ 
 ฮาดีและออร์บุช (Hardy and Orbuch) ได้กล่าวว่า บทบาท หมายถึงพฤติกรรมที่
บุคคลหนึ่งคาดหวังว่าบุคคลอื่นจะปฏิบัติตามต าแหน่งหรือสถานภาพและบทบาทที่เหมาะสมเรียนรู้ได้
จากกระบวนการต่าง ๆ ในสังคมท่ีผ่านมาแล้วซึมซับเข้าไปในตัวบุคคล๗ 
 ลีวินสัน (D.J. RoleLevinson) ไดก้ล่าวว่า บทบาทสรุปได ้๓ ประการ คือ๘ 
 ๑. บทบาท หมายถึง บรรทัดฐาน (Norm) ความคาดหวัง ข้อห้าม ความรับผิดชอบซึ่ง
ผูกพันอยู่กับต าแหน่งทางสังคมที่ก าหนดไว้ บทบาทตามความหมายนี้ ค านึงถึงตัวบุคคลน้อยที่สุดแต่
มุ่งไปที่การชี้หน้าที่อันควรกระท า 
 ๒. บทบาท หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลผุ้ด ารงต าแหน่งที่จะคิด และท าเมื่อด ารง
ต าแหน่งนั้น ๆ 

                                                 

๕สนธยา พลศรี,   หลักสังคมวิทยา,  (กรุงเทพมหานคร :  ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์,  ๒๕๔๕),  หน้า 
๑๒๕. 

๖Broom and Selnick, Philip, Sociology, (New York : Holt, 1977), pp.34-35. 
๗Hardy and Orbuch, Introduction to sociology, (Singapore : Mc Graw-Hill,1990), 

p.43. 
๘D.J. Role Levinson, Personality and Social Structure in the Organization Setting 

: Selected Reading and Projects in Social Psychology,(New York : Random House,1971), p.11. 



๑๑ 

 ๓. บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนที่มี จะกระท าโดยให้สัมพันธ์กับ
โครงสร้างของสังคมหรือกล่าวอีกในหนึ่งก็คือ แนวทางอันบุคคลที่พึงกระท าเมื่อตนด ารงต าแหน่ง   
นั้น ๆ นั่นเอง 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารสรุปได้ว่าบทบาท คือ สิทธิหน้าที่ที่บุคคลต้องปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ที่ได้รับทางสังคมในการกระท าของบุคคลหนึ่งที่มีต่อบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพของ
ตนเอง บทบาทของบุคคลอาจขึ้นอยู่กับต าแหน่งที่สังคมคาดหวัง ความเชื่อหรือทัศนคติของบุคคล 
ชุมชนหรือสังคมที่บุคคลนั้นอาศัยอยู่บทบาทเป็นแบบแผนของความต้องการ เป้าหมาย ความเชื่อ  
ความรู้และการกระท าที่สมาชิกขององค์กรคาดหวังว่าควรจะเป็นไปตามลักษณะ ชนิดของต าแหน่งที่
เป็นอยู่ทุกต าแหน่งจะถูกสมาชิกขององค์กรคาดหวังไว้ในระดับหนึ่งว่าพฤติกรรมของคนที่อยู่ใน
ต าแหน่งนั้น ควรท าอย่างไร มีพฤติกรรมอย่างไร คือ บทบาทของแต่ละคนที่อยู่ในต าแหน่งนั้น  ควรจะมี
อะไรบ้าง ครอบคลุมไปถึงภาระหน้าที่ของต าแหน่งนั้น ๆ ด้วย 

๒.๑.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท (Role Theory) 
แนวคิดทฤษฎีบทบาท (Role Theory)มีส่วยช่วยให้สามารถวิเคราะห์พฤติกรรมมนุษย์

ได้ ดังนั้นสมาชิกทุกคนในสังคมจึงควรที่จะเรียนรู้บทบาทของกันและกัน บุคคลจะแสดงบทบาทหน้าที่
ของตนเองได้ถูกต้องเหมาะสมกับสภาพบทบาทที่ได้รับมาตามข้อตกลงของสังคม ได้มีนักทฤษฎี
กล่าวถึงทฤษฎีบทบาท ดังนี้ 
 ฑิตยา สุวรรณชฏ ได้กล่าวว่า บทบาทเป็นลักษณะพฤติกรรมที่ก าหนด และยังได้แบ่ง
หน้าที่ออกเป็น “บทบาทในอุดมคติ” (Ideal Role) หรือบทบาทของผู้ด ารงต าแหน่ง อารมณ์ขณะ
แสดงบทบาท และอุปกรณ์ของผู้ด ารงต าแหน่งที่มีอยู่ ปฏิกิริยาของผู้เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตามได้สรุป
ฐานะต าแหน่ง และบทบาททางสังคมไว้ดังนี้ 
 ๑. มีสถานภาพ (Status) อยู่จริงในสังคม และมีอยู่ก่อนตัวตนจะเข้าไปครอง 
 ๒. มีบทบาทที่ควรจะเป็นอยู่แต่ละต าแหน่ง 
 ๓. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีในสังคมนั้น ๆ เป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญในการ
ก าหนดฐานะต าแหน่ง และบทบาทที่ควรจะเป็น 
 ๔. ฐานะ ต าแหน่งแต่ละบทบาทนั้น ได้มาจากการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) 
 ๕. บทบาทที่ควรจะเป็นนั้นไม่แน่นอนเสมอไปว่าจะเหมือนกัน พฤติกรรมที่เป็นจริงของ
คนที่ครองฐานะต าแหน่ง เพราะพฤติกรรมจริงเป็นผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองต าแหน่งที่มีบทบาท



๑๒ 

ที่ควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเอง และคนอ่ืนที่เข้าร่วมพฤติกรรมและเครื่องกระตุ้นที่อยู่ในเวลา และ
สถานที่ที่เกิดจากการติดต่อทางสังคม๙ 

ประพันธ์ อ าพันประสิทธิ์ ได้กล่าวว่า ทฤษฎีบทบาท ได้ก าหนดปรัชญาที่น่าสนใจไว้ว่า 
ชีวิตสังคมถูกสร้างข้ึนมา และคนแต่ละคนในสังคมล้วนมีต าแหน่งทางสังคมทั้งสิ้น เช่น ในฐานะลูกน้อง 
คู่ครอง พ่อแม่ หัวหน้าและลูกน้อง เป็นต้น ในฐานะที่สังคมได้ก าหนดบทบาทเพ่ือปัจเจกชน แต่ละคน
จะได้ปฏิบัติให้สอดคล้องกับโครงสร้างทางสังคมที่วางไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแบบที่เป็นบทบาท 
ผู้กระท า ทุกคนสามารถเรียนรู้ได้โดยบทบาทที่เป็นตัวแบบ ได้ชี้ถึงวิถีทางเพ่ือกระท าบางสิ่งบางอย่าง
ที่ถูกต้อง ซึ่งบิดเดิล (Biddle) ได้กล่าวถึงทฤษฎีบทบาทว่ามีลักษณะส าคัญ ๕ ประเด็นดังนี้๑๐ 

๑. ทฤษฎีว่าด้วยบทบาทในการท างาน (Functional Role Theory) ทฤษฎีนี้มุ่งต่อ
บทบาทหรือพฤติกรรม อันเป็นลักษณะของบุคคลผู้ที่มีต าแหน่งทางสังคมภายในระบบสังคมที่มั่นคง 

๒. ทฤษฎีบทบาทที่เป็นปฏิสัมพันธ์สัญลักษณ์ (Symbolic Interaction Role Theory) 
ทฤษฎีนี้มุ่งไปท่ีบทบาทของผู้กระท าแต่ละคนวิวัฒนาการของบทบาทต่าง ๆ โดยอาศัยปฏิสัมพันธ์ทาง
สังคมและวิธีการที่ผู้กระท าทางสังคมเข้าใจ โดยตีความหมายของพฤติกรรมเหล่านั้น 

๓. ทฤษฎีบทบาทโครงสร้าง (Structural Role Theory) ทฤษฎีนี้มุ่งต่อโครงสร้างทาง
สังคมหรือต าแหน่งโครงสร้างทางสังคมที่ได้แบ่งพฤติกรรมที่ก าหนดไว้เป็นแบบเดียวกัน ซึ่งมุ่งต่อ
ต าแหน่งทางสังคมอ่ืนๆ ในโครงสร้าง 

๔. ทฤษฎีบทบาทขององค์กร (Organization Role Theory) ทฤษฎีนี้มุ่งต่อบทบาท
ต่างๆ ที่มาด้วยกันกับต าแหน่งหน้าที่ทางสังคม ที่ยึดถือเป็นอันเดียวในระบบสังคมที่วางไว้ก่อนเป็น
ระบบที่มุ่งงาน และมีการจัดล าดับชั้นไว้เป็นอย่างดี 

๕. ทฤษฎีว่าด้วยบทบาทของความรู้ความเข้าใจ (Cognitive Role Theory) ทฤษฎีนี้มุ่ง
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทที่คาดหวังกับพฤติกรรม 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ ได้สรุปทฤษฎีบทบาทต่อไปนี้ 
๑. ทฤษฎีบทบาทของราล์ฟ ลินตัน (Ralp linton’s Role Theory) ได้กล่าวว่าต าแหน่ง

หรือสถานภาพเป็นผู้ก าหนดบทบาท เช่น บุคคลที่มีต าแหน่งเป็นครูต้องแสดงพฤติกรรมเป็นตัวอย่างที่
ดีแก่ลูกศิษย์ 

                                                 

๙ฑิตยา สุวรรณชฏ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาสังคม,  (กรุงเทพมหานคร  :ศูนย์
การศึกษานโยบายสาธารณสุขมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หน้า ๖๐. 

๑๐ประพัน อ าพันประสิทธิ์, จิตวิทยาสังคม, (สงขลา :  ภาควิชาสังคมวิทยา คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔), หน้า ๕๑. 



๑๓ 

๒. ทฤษฎีบทบาทของแนเดล (Nadel’s Role Theory) ได้กล่าวว่า บทบาท คือ
ส่วนประกอบที่ส่งผลต่อพฤติกรรม ๓ ลักษณะ คือส่วนประกอบที่ส่งเสริมบท เช่น ครู ต้องพูดเก่งหรือ
มีอารมณ์ขัน ส่วนประกอบที่มีผลส าคัญต่อบทบาทและขาดมิได้ เช่น เป็นแพทย์ต้องรักษาคนไข้ และ
ส่วนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย เช่น ครูต้องเป็นสมาชิกคุรุสภาโดยก าหนดให้เป็นสมาการได้ดังนี้ 

P = f (a,b,c…) 
ถ้าก าหนดให้ 
P คือ บทบาท 
a คือ ส่วนประกอบที่ส่งเสริมบทบาท 
b คือ ส่วนประกอบที่มีผลต่อบทบาทและขาดมิได้ 
c คือ ส่วนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย 
จากสมาการอธิบายได้ว่า บทบาทจะต้องประกอบด้วยส่วนประกอบหลาย ๆ ส่วนอย่าง

น้อย ๓ ส่วน ขึ้นไปจนถึง n ส่วน 
๓. ทฤษฎีบทบาทของโฮมันน์ (Homan’s Role Theory) ได้กล่าวว่าบุคคลจะเปลี่ยน

บทบาทไปตามต าแหน่งเสมอ เช่น ตลอดกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสือ เพราะมีต าแหน่งเป็นครู
สอน ตอนเย็นแสดงบทบาทเรียนหนังสือ เพราะมีต าแหน่งเป็นนิสิตภาคสมทบ เป็นต้น 

๔. ทฤษฎีบทบาทของพาร์สัน (Parson’s Role Theory) กล่าวไว้ว่าความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์ในสังคมท าให้มนุษย์ต้องเพ่ิมบทบาทของตน เช่น บุคคลที่มีเพ่ือนมากก็ต้องแสดง
บทบาทมากข้ึนเป็นเงาตามตัว 

๕.ทฤษฎีบทบาทของเมอร์ตัน (Merton’s Role Theory) ได้กล่าวไว้ว่า บุคคลแต่ละคน
จะต้องมีต าแหน่งและบทบาทควบคู่กันไปซึ่งไม่เหมือนกัน บทบาทจะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
ทักษะของสังคมท่ีเขาสังกัดอยู่ตลอดจนลักษณะของบุคคลในสังคมนั้น 

๖. ทฤษฎีบทบาทของกู๊ด (Good’s Role Theory) กล่าวไว้ว่า บทบาท คือ แบบแผน
ของพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของแต่ละบุคคลและบทบาทดังกล่าวควรเป็นไปตามข้อตกลงที่มี
ต่อสังคมนั้น ๆ 

๗. ทฤษฎีบทบาทของกัสคิน (Guskin’s Role Theory) ได้กล่าวว่า พฤติกรรมของแต่
ละบุคคลแต่ละคนคือผลที่ได้จากต าแหน่งทางสังคมของเขานั่นเอง และทฤษฎีบทบาทจัดเป็นข้อตกลง
ประการแรกที่สถาบันต่าง ๆ ในสังคมคาดหวังว่าบุคคลที่ได้รับต าแหน่งต่าง ๆ ควรปฏิบัติอย่างไรบ้าง 

จากทฤษฎีที่ระบุข้างต้น สงวน สุทธิเลิศอรุณ ได้สรุปแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทที่
คาดหวังและการแสดงบทบาท บทบาทท่ีคาดหวังแบ่งได้เป็น ๓ ลักษณะ ดังนี้ 



๑๔ 

๑. บทบาทที่เป็นจริง (Actual Role) เป็นบทบาทที่เจ้าของสถานภาพแสดงจริง ซึ่ง
อาจจะเป็นบทบาทหน้าที่ที่สังคมคาดหวัง หรือบทบาทท่ีตนคาดหวัง หรืออาจไม่เป็นบทบาทที่ตนหรือ
สังคมคาดหวังก็ได้ 

๒. บทบาทตามความคาดหวัง (Expected Role) เป็นบทบาทหน้าที่ที่ผู้อ่ืนคาดหวัง 
เจ้าของควรมีบทบาทเช่นไร 

๓. บทบาทตามลักษณะการรับรู้ (Perceived Role) เป็นบทบาทหน้าที่ที่เจ้าของ
สถานภาพรับรู้ว่าตนเองควรจะมีบทบาทเช่นไร 

การแสดงบทบาทนั้น ต้องเข้าถึงความหมายของบทบาท ๔ ประการ ได้แก่ 
๑. ความคาดหวังในบทบาท (Role-expectation) คือ บทบาทที่มีอยู่ในระบบสังคม

เป็นบทบาทที่บุคคลในสังคมคาดหวังให้บุคคลอื่นปฏิบัติอยู่เมื่อด ารงต าแหน่งอยู่ในสังคม 
๒. การรับรู้บทบาท (Role-precipitation) คือ การที่บุคคลมองเห็นหรือคาดหวังว่า

ตนเองควรจะมีบทบาทเช่นไร ซึ่งอาจจะสอดคล้องกับความคาดหวังของสังคมหรือไม่ก็ได้ 
๓. บทบาทของพฤติกรรมที่ปฏิบัติจริง (Actualbehavior) ของบุคคลซึ่งอยู่ในสถานะ

ทางอาชีพหรือการเงิน 
๔. การยอมรับบทบาท (Role-aceeptation) คือการที่บุคคลปฏิบัติตามความคิดโดย

ผ่านกระบวนการของบทบาทท้ัง ๓ ที่กล่าวมาแล้ว๑๑ 
 อัลพอรท (Allport) ได้กล่าวว่า บทบาทของบุคคลว่าขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
ดังต่อไปนี้ 
 ๑. บทบาทที่สังคมคาดหวัง (Role expectation) คือบทบาทที่สังคมคาดหวังให้บุคคล
ปฏิบัติตามความคาดหวังที่ก าหนดโดยกลุ่มสังคมและโดยสถานภาพที่บุคคลนั้น ๆ ครองอยู่ 
 ๒. การรับรู้บทบาท (Role conception)คือ การที่บุคคลรับรู้ในบทบาทของตนเองว่า
ควรจะมีบทบาทอย่างไร และสามารถจะมองเห็นบทบาทของตนเองได้ ตามการรับรู้นั้น ซึ่งเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับความต้องการของบุคคลนั้นเอง โดยการรับรู้ในบทบาทและ ความต้องการของบุคคล 
ย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล ตลอดจนเป้าหมายในชีวิตและค่านิยมของบุคคลที่สวม
บทบาทนั้น 
 ๓. การยอมรับบทบาทของบุคคล (Role acceptation) จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีความ
สอดคล้องกับบทบาทตามความคาดหวังของสังคม และบทบาทที่ตนรับอยู่ การยอมรับบทบาทเป็น
เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับความเข้าใจในบทบาท และการสื่อสารระหว่างสังคมและบุคคลนั้น ทั้งนี้ก็เพราะว่า
บุคคลอาจไม่ได้ยินดียอมรับบทบาทเสมอไป แม้ว่าจะได้รับการคัดเลือกจากสังคมให้รับต าแหน่ง และมี

                                                 

๑๑สงวน สุทธิเลิศอรุณ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส่งเสริมวิชาการ, ๒๕๒๕), หน้า ๕๖. 



๑๕ 

บทบาทหน้าที่ปฏิบัติตาม เพราะถ้าหากบทบาทท่ีได้รับนั้นท าให้ได้รับผลเสียหายหรือเสียผลประโยชน์
โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าขัดแย้งกับความต้องการ (Role conflict) หรือค่านิยมของบุคคลนั้น ผู้ครอง
ต าแหน่งอยู่ก็พยายามหลีกเลี่ยงบทบาทนั้นไม่ยอมรับบทบาทนั้น 
 ๔. การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของบุคคล (Role performance) เป็นบทบาทที่
เจ้าของสถานภาพแสดงจริง (Actual role) ซึ่งอาจจะเป็นการแสดงบทบาทตามที่สังคมคาดหวังหรือ
เป็นการแสดงบทบาทตามการรับรู้ และตามความคาดหวังของตนเอง การที่บุคคลใดจะปฏิบัติตาม
บทบาทหน้าที่ได้เพียงใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับระดับการยอมรับบทบาทนั้น ๆ ของบุคคลที่ครองต าแหน่งนั้น
อยู่ เนื่องจากความสอดคล้องกับบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและการรับรู้บทบาทของ
ตนเอง๑๒ 

จากทฤษฎีที่กล่าวมานี้ สรุปได้ว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระท าของ
บุคคล ซึ่งอยู่ในฐานะหรือต าแหน่งหรือสถานภาพอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งสังคมได้ก าหนดให้มีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติ การปฏิบัติหน้าที่ตามหน้าที่ต าแหน่งตามสถานภาพที่ตนเองเป็นอยู่ ถ้าต าแหน่งหรือสถานภาพ
เปลี่ยนไป บทบาทก็เปลี่ยนตามไปด้วย ดังนั้นต าแหน่งและสถานภาพกับการปฏิบัติหน้าที่ความ
รับผิดชอบตามต าแหน่งและสถานภาพจึงควบคู่กันเสมอ 

๒.๑.๓ ประเภทของบทบาท 
ชนิดของบทบาทมีผู้จ าแนกไว้ต่างๆ กันมากมาย ดังนี้ 
จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ ได้แยกลักษณะบทบาทเป็น ๓ ประการ คือ๑๓ 
๑. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) เป็นบทบาทที่ก าหนดไว้เป็นกฎหมายหรือตาม

ความคาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคม เป็นแบบฉบับที่สมบูรณ์ซึ่งผู้มีสถานภาพหนึ่ง ๆ ควรกระท าแต่
อาจไม่มีใครท าตามนั้นก็ได้  

๒. บทบาทที่บุคคลเข้าใจ (Perceived Role ) เป็นบทบาทที่ขึ้นอยู่กับบุคคลนั้นๆ ที่
คาดคิดด้วยตัวเองว่าควรเป็นอย่างไรทั้งนี้ขึ้นอยู่กับค่านิยม ทัศนคติ บุคคลิกภาพและประสบการณ์
ของแต่ละบุคคล  

๓. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual or Enacted Role) เป็นการกระท าที่บุคคลปฏิบัติ
จริง ซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นด้วย สถานการณ์ดังกล่าวอาจเป็นสภาพแวดล้อม

                                                 

๑๒Allport, Gordon, Personality : A Psychological Interpretation, (New York : Holt, 
1973), pp. 181-184. 

๑๓จ านงค์ อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หน้า ๔๕. 



๑๖ 

ทางธรรมชาติและทางสังคมเช่น การกดดันของกลุ่มต่าง ๆ และบทบาทที่กระท าจริงอาจสอดคล้อง
หรือไม่สอดคล้องกับบทบาทในอุดมคติหรือบทบาทที่บุคคลรับรู้ก็ได้ 

เดโช สวนานนท์ ไดก้ล่าวว่า บทบาทอาจแบ่งได้เป็น ๒ ประเภทคือ๑๔ 
๑. บทบาทที่รัดกุม คือบทบาทที่มีข้อก าหนดที่จะต้องปฏิบัติตาม ที่แน่นอนตายตัว

ยืดหยุ่นไม่ได้ เช่น บทบาทของเจ้าบ่าวเจ้าสาวในพิธีแต่งงาน บทบาทของนายกรัฐมนตรี เป็นต้น 
พฤติกรรมที่จะต้องแสดงออกตามบทบาทนั้นๆ อ านาจหน้าที่รับผิดชอบอาจจะมีระบุไว้ชัดแจนในรูป
ของกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน  

๒. บทบาทที่ยืดหยุ่นได้ คือ บทบาทที่ยอมให้พฤติกรรมอันสัมพันธ์กับบทบาทนั้น 
เปลี่ยนแปลงได้ตามสมควร ไม่มีข้อก าหนดตายตัวเช่น บทบาทของบิดาแสดงได้ดีถึงฐานะของบิดา 
เป็นต้น แต่พฤติกรรมของบิดาต่อบุตรอาจแปรผันได้มากพอสมควรระวังบิดาแต่ละคน 

ไวรัช เจียมบรรจง ได้กล่าวว่า ประเภทของบทบาทในสังคมทั่วไปแยกไว้ ๕ ประเภท 
คือ๑๕ 

๑. บทบาทตามเพศและวัย เช่น บทบาทของผู้ชาย ผู้หญิง เด็ก ผู้ใหญ่ เป็นต้น 
๒. บทบาททางอาชีพ เช่น บทบาทของคนขายของ อาจารย์ ทนายความเป็นต้น 
๓. บทบาททางครอบครัว เช่น พ่อ แม่ ลูก  
๔. บทบาทในกลุ่มเพ่ือน  
๕. บทบาทของกลุ่มที่มีความสนใจคล้ายกัน เช่น บทบาทของสมาชิกในกลุ่มชมรมต่างๆ 

เป็นต้น 
สุดา ภิรมย์แก้ว ไดก้ล่าวว่า บทบาทแยกได้ ๓ ประเภทคือ๑๖ 
๑. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ได้แก่บทบาทที่ก าหนดไว้ตามความคาดหวังของ

บุคคลทั่วไปในสังคมเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติเป็นแบบฉบับที่สมบูรณ์ ซึ่งผู้ที่มีสถานภาพนั้น ๆ 
ควรกระท าแต่อาจไม่มีใครท าตามนั้นได้  

๒. บทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ (Perceived Role) เป็นบทบาทที่บุคคลคาดคิดด้วย
ตัวเองว่าเป็นอย่างไร ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับทัศนคติ ค่านิยม บุคลิกภาพ รวมทั้งประสบการณ์ของแต่ละบุคคล
ด้วย  

                                                 

๑๔เดโช สวนานนท์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โพธิ์สามต้นการพิมพ์, ๒๕๑๘), หน้า ๓๕. 
๑๕ไวรัช เจียมบรรจง, จิตสังคมวิทยาเล่ม ๒, (นนทบุรี: โรงพิมพ์สถานสงเคราะห์ปากเกร็ด, ๒๕๒๙), 

หน้า ๑๐๙. 
๑๖สุดา ภิรมณ์แก้ว, มนุษย์กับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 

๒๕๔๑), หน้า ๖๓. 



๑๗ 

๓. บทบาทที่บุคคลแสดงออกจริง (Enacted Role)เป็นบทบาทที่บุคคลปฏิบัติจริง
ขึ้นอยู่กับเหตุการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นด้วย จึงท าให้การแสดงบทบาทมีความแตกต่างกันออกไป 

อรุณ รักธรรม ไดก้ล่าวว่า บทบาทแยกได้ ๓ ประเภทคือ๑๗ 
๑. บทบาทจริง (Actual Role) เป็นพฤติกรรมที่แท้จริงของผู้ที่ถูกควบคุมโดยอารมณ์ 

เจคติ พฤติกรรมส่วนตัว และปัญหาในการปฏิบัติงาน  
๒. บทบาทที่ถูกก าหนด (Prescription Role) เป็นขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบซึ่ง

หน่วยงานหรือองค์กรเป็นผู้ก าหนด  
๓. บทบาทที่คาดหวัง (Expectation Role) เป็นความคาดหวังของบุคคลหรือสังคมที่มี

ต่อบุคคลผู้ครองต าแหน่งและเป็นความคาดหวังของตนเองต่อบทบาทนั้น ๆ 
เจคอป โมรีโน่ (Jacob Moreno) ไดก้ล่าวว่า บทบาทแบ่งชนิดได้ ๓ ประเภทคือ๑๘ 
๑. Psychosomatic Role บทบาทท่ีมีพฤติกรรมสัมพันธ์กับต้องการพื้นฐานทางชีวภาพ 

ตามเงื่อนไขของวัฒนธรรม และเป็นบทบาทท่ีผู้แสดงไม่รู้ตัว (Unconscious)  
๒. Psychodrama tic Role บทบาทท่ีปัจเจกบุคคลแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวัง

เจาะจงตามบริบทเฉพาะสังคม 
๓. Social Role บทบาทที่ปัจเจกบุคคลปฏิบัติตามความคาดหวังทั่ว ๆ ไป ตามแบบ

ประเพณีสังคม 
โจนาธาน เอช ทรูเนอร์ (Jonathan H.Turner) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของ

บทบาทท่ีเน้นการโดยมากมีอยู่ ๓ ประการด้วยการคือ๑๙ 
๑. Prescribed Roles บทบาทตามใบสั่ง เป็นบทบาทที่เน้นให้ปัจเจกบุคคลปฏิบัติตาม

ความคาดหวังตามแตล่ะสถานภาพโลกสังคม (Social World) ถูกสมมติว่า มีใบสั่งจัดไว้ชัดแจนบุคคล
จะรู้ใบสั่งนั้นด้วยอัตตา (Self) และสามารถในการแสดงบทบาทระดับการคล้อยตามความต้องการ   
(ให้แสดงบทบาท) ของแต่ละสถานภาพ 

๒. Subjective Roles บทบาทตามใจเป็นบทบาทที่ปัจเจกบุคคลผู้ครองสถานภาพนั้นๆ 
แสดงออกหลังจากรับรู้ และตีความหมาย ปรับความคาดหวังต่าง ๆ ที่ผ่านอัตตาตัวตนโลกสังคมถูก
สร้างข้ึนด้วยการประเมินตามอัตตวิสัยในสถานการณ์มีปฏิสัมพันธ์ 
                                                 

๑๗อรุณ รักธรรม,     พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบทไทย,     (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิชย์, 
๒๕๒๖), หน้า ๕๖. 

๑๘Jacob Moreno อ้างใน   Jonathan    H.Turner,   The   Structure   of  Sociological 
heory, (California: wadsworth  Publishing campany, 1991), p. 25. 

๑๙Jonathan H.Turner, The Structure of Sociological heory, (California  : Wadsworth 
Publishing campany, 1991), p. 415.  



๑๘ 

๓. Enacted Role  บทบาทจริง ในที่สุดแล้วความคาดหวังและการประเมินความ
คาดหวังตามอัตตวิสัยของปัจเจกบุคคลก็จะแสดงออกมาเป็นพฤติกรรม บทบาทนี้จึงเป็นพฤติกรรม
จริงที่เปิดเผยโลกสังคมเป็นเครือข่ายพฤติกรรมที่เกี่ยวเนื่องกัน 

มินซ์เบิร์ก (Mintzberg) ได้กล่าวว่า บทบาทจัดเป็นกลุ่มพฤติกรรมส าคัญ ๓ กลุ่ม
คือ๒๐ 

๑)พฤติกรรมผู้น าด้านมนุษยสัมพันธ์ (Interpersonal) ประกอบด้วยบทบาทด้านการ
เป็นสัญลักษณ์ขององค์การบทบาทในฐานะผู้ประสานงานและบทบาทของหัวหน้างาน 

๒)พฤติกรรมเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารขององค์การ (Information) เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
บทบาททางด้านการตรวจสอบติดตามบทบาทด้านการเผยแพร่ข้อมูลและบทบาทในฐานะโฆษกของ
หน่วยงาน 

๓)พฤติกรรมของผู้น าในด้านการตัดสินใจ (Decision-Making) เป็นบทบาทที่ส าคัญ ๔
ด้านที่ผู้น าจะต้องปฏิบัติคือบทบาทในฐานะผู้ประกอบการบทบาทของผู้จัดสรรทรัพยากรบทบาทของ
ผู้พิทักษ์และบทบาทในฐานะนักเจรจาต่อรอง 

สรุปได้ว่า บทบาทคือการแสดงออก หรือการกระท าให้เกิดผลขึ้นจะโดยสถานภาพของ
บุคคลหรือความคาดหวังของบุคคลอ่ืนที่มีต่อบุคคลที่ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ ในสังคมนั้น ๆ เช่นเดียวกัน
กับแนวคิดที่ได้กล่าวไว้ว่า “เมื่อบุคคลอยู่ในองค์การ ความคาดหวังขององค์การถือว่าเป็นบทบาท
คาดหวังที่มีความส าคัญมากและเป็นมาตรฐานส าหรับการประเมินพฤติกรรมอย่างเป็นทางการ”๒๑ 
โดยนัยนี้ก็หมายความว่า บทบาท ย่อมขึ้นอยู่กับการก าหนดตามสถานภาพเป็นส าคัญส่วนบทบาทตาม
ความคาดหวังของสังคมถือเป็นบทบาทเสริมอีกด้วย 
 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรภาครัฐ 

จากการทบทวนเอกสารท าให้ทราบว่า องค์กรภาครัฐก็คือ การบริหารราชการ หมายถึง  
กิจกรรมทุกประเภทของรัฐไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมในด้านนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ หรือการ
บริหารราชการจะเกี่ยวข้องเฉพาะกิจกรรมของฝ่ายบริหารในการด าเนินความพยายามในหน่วยงาน
ต่าง ๆ ของรัฐประกอบกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายอย่างได้ผลที่สุด๒๒ 

                                                 

๒๐Mintzberg H,The Nature of Managerial Work, (Harper Row,1973), p. 12. 
๒๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารคณะสงฆ์,    (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

การศาสนา, ๒๕๕๐), หน้า ๓. 
๒๒มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, การบริหารราชการไทย หน่วยที่ ๑-๘ , (นนทบุรี : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙), หน้า ๕. 



๑๙ 

การบริหารราชการมีลักษณะส าคัญ คือ มีความเป็นระบบราชการ มีเป้าหมายเพ่ือให้ 
บริการแก่สาธารณชน มีส่วนที่เหมือนกับการบริหารธุรกิจในแง่ของประเภทกิจกรรมและประเภท 
ของทักษะ เทคนิค และกระบวนการที่ใช้มีส่วนที่แตกต่างกันจากการบริหารธุรกิจ ในแง่ที่ไม่มี 
แรงจูงใจด้านผลก าไรและหน้าที่งานครอบคลุมกว้างขวางมากกว่า 

การบริหารราชการเป็นเสมือนเครื่องมือของรัฐในอันที่จะน านโยบายไปปฏิบัติให้
บรรลุผล ซึ่งส่วนประกอบที่ส าคัญของการบริหารราชการ ได้แก่ การจัดโครงสร้างของหน่วยงานต่างๆ 
การก าหนดรูปแบบขององค์การ และรูปแบบทางการบริหารที่จะช่วยให้การด าเนินกิจกรรมเป็นไป
อย่างบรรลุผลภายใต้กรอบของกฎหมายที่ก าหนดโดยรัฐและสภาพแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและ
การเมือง 

การบริหารราชการเป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญยิ่งกล่าวได้ว่าหากการบริหารราชการ
ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ระบบการปกครองของประเทศก็ย่อมอ่อนก าลังไปด้วย ทั้งนี้เป็น
เพราะการบริหารราชการเป็นการน านโยบายไปปฏิบัติขณะเดียวกันก็มีส่วนก าหนดนโยบายและเป็น
กลไกที่ส าคัญที่จะด ารงไว้และพัฒนาวัฒนธรรมของสังคม ความก้าวหน้าของสังคมขึ้นอยู่กับ
ประสิทธิผลโดยเฉพาะประสิทธิผลการบริหารงานของรัฐ เพราะตามความเป็นจริงแล้วชีวิตของบุคคล
แต่ละคนในสังคมเกี่ยวข้องอยู่กับการบริหารราชการ ตั้งแต่เกิดจนตาย เมื่อเริ่มต้นชีวิต รัฐก็ไปดูแล
โดยการจัดโรงพยาบาลไว้ให้ เมื่อเข้าเรียนก็จัดบริการสถานศึกษาให้การศึกษาจนถึงขั้นที่สามารถด ารง
ชีพได้ด้วยตนเอง และแม้ว่าจะไม่ได้ท างานในส่วนของภาครัฐทุกคน เขาก็ได้รับประโยชน์และการ
บริการจากรัฐ ทั้งด้านสาธารณูปการ การคมนาคม และตัวบทกฎหมายต่างๆ เมื่อบุคคลสิ้นชีวิตลงรัฐก็
มีส่วนช่วยให้กิจกรรมสุดท้ายลุล่วงไปโดยผ่านสถาบันทางศาสนา การที่รัฐเก็บภาษีจากประชาชนท า
ให้ประชาชนต้องการให้รัฐท างานอย่างมีประสิทธิผลดังนั้นประสิทธิผลขององค์การรัฐบาลจึงเป็นสิ่งที่
อยู่ในความสนใจของประชาชนทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 

โครงสร้างการบริหารราชการของไทยในปัจจุบัน มีลักษณะดังนี้ (ภาพที่ ๒.๑) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๑ โครงสร้างการบริหารราชการของไทยในปัจจุบัน 

ที่มา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การบริหารราชการไทย หน่วยที่ ๑-๘, นนทบุรี : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙. 

กรม หรือหน่วยงานที 
เทียบเท่า 

พระมหากษัตริย์ 

อ าเภอ 

ส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

คณะรัฐมนตรี 

ส่วนภูมิภาค 

จงัหวัด 

กรุงเทพมหานคร 

องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 

 

เทศบาล 

กระทรวง ทบวง หรือ
หน่วยงานที่เทียบเท่า
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ส่วนกลาง 

แผนก 

เมืองพัทยา 



๒๑ 

โครงสร้างการบริหารราชการของไทยในปัจจุบันพระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจบริหาร
ทางคณะรัฐมนตรี โดยทรงลงปรมาภิไธยตั้งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี
เพ่ือบริหารราชการแผ่นดิน และทรงลงปรมาภิไธยประกาศใช้กฎหมายที่ ออกโดยฝ่ายบริหาร คือ    
พระราชก าหนดและพระราชกฤษฎีกา และทรงแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งบริหารชั้นสูง ได้แก่
ต าแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดีและเทียบเท่า ส่วนคณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรบริหารราชการแผ่นดิน     
ผู้ก าหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการตลอดจนจัดสรรเงินงบประมาณให้ กระทรวง ทบวง         
กรมต่าง ๆ รับไปบริหารราชการให้บรรลุเป้าหมาย 

๒.๒.๑ ความหมายขององค์กรภาครัฐ 
องค์กรภาครัฐเป็นการบริหารงานในองค์การขนาดใหญ่ที่มีความซับซ้อนและระบบ

ราชการไทยเป็นสถาบันหลักที่มีความส าคัญต่อความมั่นคงและความอยู่รอดของประเทศ ดังนั้น จึงมี
นักวิชาการได้นิยามความหมายของภาครัฐไว้ดังนี้ 

สยาม ด าปรีดา ได้กล่าวว่า การบริหารราชการ (Public Administration) คือความ
พยายามในการที่จะร่วมมือด าเนินงานของส่วนราชการต่าง ๆ หรือด าเนินกิจการต่าง ๆ ที่รัฐต้อง
ปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ โดยจะต้องจัดให้มีหน่วยงานหรือส่วนราชการ เพ่ือด าเนินกิจการ 
ต่าง ๆ ที่รัฐพึงปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้และจัดให้มีระเบียบบริหารงานหรือที่ เรียกว่า 
“ระเบียบบริหารราชการ” เพ่ือให้มีการใช้คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และ
วิธีการด าเนินงาน (Method) แบบต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล๒๓ 

สวัสดิ์ สุคนธรังสี ได้กล่าวว่า ทุกคนรู้สึกว่าไม่ได้รับความสะดวกจากทางราชการทั้งๆที่
มีข้าราชการในประเทศเป็นจ านวนหลายแสนคน แม้ในหน่วยงานที่ตนไปติดต่อก็จะเห็นข้าราชการ
เป็นจ านวนมากนั่งหน้าคลอนคล้ายๆกับคนว่างงาน ยิ่ งไปกว่านั้นอาจเห็นข้าราชการหลายคนไม่ได้
ท างานนอกจากอ่านหนังสือพิมพ์ ทาแป้ง แต่งตัว๒๔ 

(เฟสเล่อ) Jame W. Fesler ได้กล่าวว่า การบริหารราชการ เป็นกิจกรรมน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติและการก าหนดนโยบายเป็นกิจกรรมที่มีลักษณะขององค์การแบบราชการ 
(Bureaucracy) มีขนาดใหญ่และมุ่งเพ่ือประโยชน์สาธารณะ๒๕ 
                                                 

๒๓สยาม ด าปรีดา, สังคมกับการปกครอง, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะศิลปะศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี, ๒๕๔๙), หนา้ ๒๗๓. 

๒๔สวัสดิ์ สุคนธรังสี, ระบบราชการ : ปัญหาความสัมพันธ์กับภาคเอกชน, โครงการเอกสารและ
ต ารา คณะรัฐประศาสนศาสตร์, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๘. 

๒๕Jame W. Fesler,Public Administration : Theory and practice, (New Jersey : 
prentice-Hall Inc, 1980), p. 2. 



๒๒ 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่า การบริหาราชการแผ่นดินขององค์การ
ภาครัฐ คือ ความพยายามในการที่จะร่วมมือด าเนินงานของส่วนราชการต่าง ๆ หรือด าเนินกิจการ  
ต่าง ๆ โดยเฉพาะในการบริหารจัดการงานต่างๆของภาครัฐทั้งด้ านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและสิ่งแวดล้อมในประเทศ  

๒.๒.๒ ความรู้เกี่ยวกับส านักงานพระพุทธศาสนา 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่ไม่สังกัดกระทรวงใด ขึ้นตรงต่อ

นายกรัฐมนตรีจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่๓ตุลาคมพ.ศ. ๒๕๔๕ มีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินงานสนองงาน 
คณะสงฆ์และรัฐโดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให้การอุปถัมภ์ คุ้มครองและ
ส่งเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนาสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็น
ศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งให้การสนับสนุนส่งเสริม พัฒนาบุคลากรทางศาสนา 

ในอดีตที่ผ่านมาการศาสนา และการศึกษา จะด าเนินควบคู่กันมาโดยตลอดซึ่งในอดีต
นั้นงานด้านการศาสนา จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ "กระทรวงธรรมการ" ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. 
๒๔๘๔ ได้มีการประกาศพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมจึงเปลี่ยนชื่อกระทรวงธรรม
การ เป็น "กระทรวงศึกษาธิการ" และมีการจัดตั้ง "กรมการศาสนา" ขึ้น 

จนกระท่ังปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม อีกครั้งหนึ่ง 
จึงมีการแบ่งส่วนราชการของกรมการศาสนาเดิม ออกเป็น ๒ ส่วน คือ กรมการศาสนาสังกัดกระทรวง
วัฒนธรรม และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินงานสนองงานคณะสงฆ์
และรัฐโดยการท านุบ ารุงส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให้การอุปถัมภ์คุ้มครองและส่งเสริมพัฒนา
งานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนาสมบัติพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางทาง
พระพุทธศาสนารวมทั้งให้การสนับสนุนส่งเสริม พัฒนาบุคลากรทางศาสนาโดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้๒๖  

(๑) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคณะสงฆ์กฎหมายว่าด้วยการก าหนดวิทยฐานะ
ผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนารวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

(๒) รับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหาร         
การปกครอง คณะสงฆ์ 

(๓) เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
(๔) ส่งเสริม ดูแล รักษา และท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา 

                                                 

๒๖ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,  (เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕), http:/www. 
onab.go.th. 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/3_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/3_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1


๒๓ 

(๕) ดูแลรักษา และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง 
(๖) พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา 
(๗) ท านุบ ารุงพุทธศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม  
(๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานหรือ

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปราจีนบุรี เป็นหน่วยงานสังกัดราชการส่วนภูมิภาค 

อยู่ในบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดอ านาจหน้ าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ปราจีนบุรีคือ๒๗ 

๑. ศึกษา วิเคราะห์ และรายงานข้อมูลสารสนเทศด้านพระพุทธศาสนา เพ่ือก าหนด
นโยบายในระดับจังหวัด  รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแก้ไข 

๒. ติดตาม  และประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการของหน่วย 
งานในความดูแลของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด รวมทั้งรายงานผลการด าเนินงาน ปัญหาและ
อุปสรรคให้หน่วยที่เก่ียวข้องทราบ 

๓. ส่งเสริม ดูแล รักษา และท านุบ ารุงศาสนสถานวัตถางพระพุทธศาสนา รวมทั้ง
ดูแล รักษา และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลางในจังหวัด 

๔. ส่งเสริมและสนับสนุนให้วัดเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และแหล่งภูมิปัญญาของชุมชน
รวมทั้งส่งเสริมให้มีศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาของจังหวัด 

๕. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และด้าน    
พุทธศาสนศึกษา  รวมทั้งดูแลและควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดภายใน
จงัหวัดให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม  และพัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา 

๖. รับสนองงาน  ประสานงาน  และสนับสนุนกิจการและการบริหารการปกครอง   
คณะสงฆ์  ตลอดจนการด าเนินการตามนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา 

๗. ส่งเสริมและประสานการด าเนินงานในการปฏิบัติศาสนพิธีและกิจกรรมในวันส าคัญ
ทางพระพุทธศาสนา 

๘. ปฏิบัติงานตามกฎหมายในความรับผิดชอบของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

๙. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 

                                                 

๒๗ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปราจีนบุรี , (เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕),  
http://pri.onab.go.th/index.php. 

http://pri/


๒๔ 

โครงสร้างบุคลากรส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปราจีนบุรี มีลักษณะดังนี้ (แผนภาพ๒.๒) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสร้างบุคลากรส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปราจีนบุรี 
ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปราจีนบุรี, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕,
http://pri.onab.go.th/index.php. 
 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่าส านักงานพระพุทธศาสนามีภารกิจ
เกี่ยวกับการด าเนินงานสนองงานคณะสงฆ์ โดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให้การ
อุปถัมภ์คุ้มครองและส่งเสริมการพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติ พัฒนา
พุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางของพระพุทธศาสนา รวมทั้งให้การสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาบุคลากร
ทางศาสนา  

 
 

ผู้อ านวยการ 

นักวิชาการศาสนา
ช านาญการพิเศษ 

กลุ่มอ านวยการและ
ประสานงาน 

กลุ่มพุทธศาสนศึกษา
และการคณะสงฆ์ 

กลุ่มพุทธศาสนสถาน
และศาสนสมบัติ 

นักวิชาการศาสนา
ช านาญการ 

นักวิชาการศาสนา
ช านาญการ 

นักวิชาการศาสนา
ช านาญการ 

นักวิชาการศาสนา
ช านาญการ 

นักวิชาการศาสนา
ช านาญการ 

นักวิชาการศาสนา
ช านาญการ 

http://pri/


๒๕ 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
๒.๓.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม  
การมีส่วนร่วมนี้เกิดได้หลายลักษณะหลายรูปแบบ หลายวิธีการ และหลายวัตถุประสงค์ 

ความแตกต่างเช่นนี้มีผลให้ไม่สามารถนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมได้อย่างครอบคลุมครบถ้วน
และเป็นที่ยอมรับทั่วไปการมีส่วนร่วมเป็นขั้นตอนหนึ่งของการท างาน เป็นขั้นตอนหนึ่งของการมี
มนุษย์สัมพันธ์ เพ่ือการอยู่ร่วมกัน เพ่ือการก้าวหน้าและพัฒนา เพ่ือชุมชน สังคม ประเทศชาติ มีความ
มั่นคงผาสุขสืบไป ซึ่งก็ได้มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ ทั้งความหมาย
ที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน  ดังนี้ 

ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง “การที่ประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช้การกระจายทรัพยากร และปัจจัย
การผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่าง
สมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกในการมีส่วนร่วม ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออก
ในรูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตัวเอง๒๘ 

ปรัชญา เวสารัชช์ ได้กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นและ
ชนบท หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชน หรือองค์กรของประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานพฒันาท้องถิ่นและชนบทในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอน ในรูปแบบการตัดสินใจ
ในการก าหนดชีวิตของตน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือที่จะพัฒนาหรือยกระดับขีดความสามารถของตนใน
การจัดการทรัพยากร และปัจจัยที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกๆด้าน
ของตนให้ดีขึ้นกว่าเดิม”๒๙ 

ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ , ส านักงานสภา
สถาบันราชภัฎ และทบวงมหาวิทยาลัย  ได้ระบุว่าการมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชน
สามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในการก าหนด นโยบายพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการรับ
ประโยชน์จากบริการรวมทั้งมีส่วนใน การควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของท้องถิ่นนอกจากนี้ยัง
ได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมว่ามี ๒ ลักษณะ คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาตั้งแต่เริ่มด้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน        

                                                 

๒๘ทวีทอง หงส์วิวัฒน์, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรม
ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗), หน้า ๒. 

๒๙ปรัชญา เวสารัชช์,“การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท”,   (กรุงเทพมหา 

นคร : ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๖), หน้า ๗. 



๒๖ 

การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล
รวมทั้งรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ 

๒. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและพลัง
อ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิดกระบวนการ 
และโครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและได้รับผลประโยชน์
จากการพัฒนา๓๐ 

อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การที่บุคคลกลุ่มหนึ่ง 
ประชาชนหรือองค์กรได้ร่วมพิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ของชุมชน 
โดยร่วมกันวางแผนโครงการร่วมกันปฏิบัติงาน ประเมินผลงาน พิจารณาตัดสินใจและร่วมกัน
รับผิดชอบด้วยความสมัครใจ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ การเปลี่ยนแปลงในแนวนโยบาย
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้การก าหนดและด าเนินการของประชาชนเอง๓๑ 

ดีเลน (Delen) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม คือการแบ่งอ านาจในการก าหนดนโยบาย
และตัดสินใจในการก าหนดหรือจัดสรรทรัพยากร ซึ่งจะไม่สามารถท าได้โดยขาดความเข้าใจร่วมกัน  
ใต้จิตส านึกและการประสานงานกัน โดยการร่วมมือกันของบุคคลส่วนใหญ่ที่แสดงออก โดยผ่านกลุ่ม
ตัวแทนในการก าหนด และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกันซึ่งจะท าให้บุคคลและกลุ่มบุคคล
สามารถตัดสินใจในสิ่งที่กระทบต่อชีวิตเขา โดยเฉพาะผลประโยชน์ที่เขาควรได้รับจากบริการต่าง ๆ๓๒ 

ไวน์ (White) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมประกอบด้วย ๓ มิติ คือ มิติที่หนึ่ง การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรท าและท าอย่างไร มิติที่สอง มีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนาลงมือ
ปฏิบัติการตามที่ได้ตัดสินใจ มิติที่สาม มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ เกิดจากการ
ด าเนินงาน๓๓ 

                                                 

๓๐ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ 
และทบวงมหาวิทยาลัย, (๒๕๔๖), หน้า ๑๑๔. 

๓๑อเนก เหล่าธรรมทัศน์, “ประชาสังคมพัฒนาการและนัยยะแห่งอนาคต”, วารสารนิเวศวิทยา, 
(ฉบับท่ี ๒๓, ๒๕๔๗) : ๓๔. 

๓๒Delen, Corazan Alma G, People Participation, (Philippine Encyclopedia of Social 
Works,1977), pp. 230-236. 

๓๓White Alastair T, Why Community Participation? : a Discussion of the 
Argument Go, Community Participation : Current Issue and Lesson Learned,(United Nations 
Children’ s Fund,1982), p. 18. 



๒๗ 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นการที่ประชาชนเข้ามา
เกี่ยวข้องโดยการใช้ความพยายามหรือใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วนตน ในกิจกรรมที่มุ่งสู่การพัฒนาโดย
การมีส่วนร่วมต้องมีองค์ประกอบดังนี้ 

๑.มีประชาชนเข้ามาเก่ียวข้องในกิจกรรมพัฒนา 
๒.ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างส่วนตัว เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ 

แรงงาน หรือทรัพยากรบางอย่าง เช่น เงินทุน วัสดุ ในกิจกรรมการพัฒนา 
หลักการมีส่วนร่วม สามารถน ามาใช้ได้กับทุกองค์กร เพราะยิ่งถ้ามีการมีส่วนร่วมที่

เหมาะสมและลงตัวมากที่สุด จะท าให้องค์กรนั้นสามารถพัฒนาองค์กรให้ประสบความส าเร็จได้ และ
สามารถปรับตัวได้เพ่ือความอยู่รอดขององค์กร จากการแข่งขันในยุคโลกาภิวัฒน์  

๒.๓.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
มีนักวิชาการได้กล่าวถึงทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
จันทรานี สงวนนาม ได้กล่าวว่า ทฤษฎี y (Theory y) ของแมคเกรเกอร์ (McGregor) 

โดยมีแนวความคิดว่าคนจะให้ความร่วมมือ สนับสนุนและมีความรับผิดชอบถ้าสภาวะการท างานท า
ให้พอใจ คนไม่เกียจคร้านขยันและไว้วางใจได้โดยจะควบคุมตนเองในการท างานให้เกิดผลดีต่อองค์กร 
คนมีความคิดริเริ่มในการท างานถ้าได้รับการจูงใจที่ถูกต้องจากกลุ่มเพ่ือนมากกว่าการจูงใจที่เป็นตัว
เงิน และคนมักพัฒนาวิธีการท างาน และพัฒนาตนเองอยู่เสมอจะเห็นได้ว่าแมคเกรเกอร์ได้แนะน า
เทคนิคในการบริการว่าควรจัดการขยายงานให้กว้างขึ้นเพ่ือให้งานของผู้ปฏิบัติได้รับความสนใจ และ
ท้าทายต่อการปฏิบัติมากขึ้นและมีความเห็นว่าการบริการแบบมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดผลดีต่อการ
ควบคุมตนเอง๓๔ 

โคเฮน เจ.เอ็ม. และ อัพพอฟฟ์ (Cohen , J.M. and  Uphoff) ได้กล่าวว่า การมี
ส่วนร่วมเป็นแนวคิดที่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบมากที่สุด ซึ่งมีลักษณะและขั้นตอนของการมี
ส่วนร่วมดังนี้๓๕ 

ขั้นที่ ๑ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ Decision making ในกระบวนการของการ
ตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดที่จะต้องกระท าคือ การก าหนดความต้องการ และการจัดล าดับ
ความส าคัญต่อจากนั้นเลือกนโยบายและประชากรที่เก่ียวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการต่อเนื่อง

                                                 

๓๔จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารหารศึกษา, (กรุงเทพมหานคร  : บุ๊ค
พอยท์, ๒๕๔๕), หน้า ๖๙ 

๓๕Cohen, J.M. and  Uphoff ,      “The  Cornell  Rural  Development  Participation  
Project”, (Rural Development Review , 1984) , pp. 219 - 222. 



๒๘ 

ที่ต้องด าเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้นการตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน 
และการตัดสินใจปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 

ขั้นที่ ๒ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ Implementation ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบ
ของการด าเนินโครงการนั้น จะได้มาจากค าถามท่ีว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่ โครงการได้บ้าง และจะ
ท าประโยชน์ได้โดยวิธีใดเช่นการช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงานและการประสานงานและ
การขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 

ขั้นที่ ๓ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล Evaluation การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
นั้นสิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกตคือ ความเห็น View ความชอบ Preferences และความคาดหวัง  
Expectation ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้

ขั้นที่ ๔ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ Benefits ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์
นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วยผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมทั้งผลที่ได้รับประโยชน์ทางบวก 
และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะได้ผลประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและ
สังคมด้วย 

เออร์วิน (Erwin) ได้กล่าวว่า การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง ใช้ความคิด
สร้างสรรค์และความช านาญของประชาชนร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา๓๖ 

เฟนารอฟ (Fenaroff)  กล่ า วว่ า  ลั กษณะของกระบวนการมี ส่ วนร่ วม  จะ
ประกอบด้วย๓๗ 

๑. การวางแผน  ซึ่งรวมถึงการตัดสินใจในการก าหนดเป้าหมายกลวิธีทรัพยากรที่ต้องใช้  
ตลอดจนการติดตามประเมินผล 

๒. การด าเนินงาน 
๓. การใช้บริการจากโครงการ 
๔. การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ 

 

                                                 

๓๖ErwinWilliam, Participation Managemeant : Concept Theory and 
Imlementation, (Atlanta G : Georgia state Univercity, 1976), p. 130. 

๓๗Fenaroff , A ,   “Community   involvement    in   Health   System  for  Primary 
Health Care” , (Geneva : World Health Organization , 1980), p. 104. 



๒๙ 

อัพพอฟ (Uphoff) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมโดยทั่วไปแล้ว หมายถึง การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ (Decision Making) แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการตัดสินใจเพียงอย่างเดียว ยังใช้
การตัดสินใจควบคู่ไปกับการด าเนินงาน (Implementation) ด้วย เช่น ในการจัดองค์กร การก าหนด
กิจกรรมการพัฒนา เป็นต้น และการตัดสินใจยังมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องผลประโยชน์ 
(Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) ในกิจกรรมพัฒนาด้วย (ภาพท่ี ๒.๓) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๓ วงจรของการมีส่วนร่วม 
ที่มา : Farmer, Participation in project Formenlation Design and Operation, By Norman 
Uphoff, 1981. 
 

จะเห็นว่าการตัดสินใจนั้นเกี่ยวข้องเกือบโดยตรงกับการด าเนินงาน แต่ก็เกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ และการประเมินผลด้วยเช่นกัน กล่าวคือ ผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากการด าเนินงาน 
และผลประโยชน์ก็จะมาเป็นตัวก าหนดให้มีการประเมินผล ซึ่งก็ได้รับผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจ
แล้วทั้งสิ้นนั้นเอง นอกจากนี้ก็จะมีผลสะท้อนกลับ (Feedback) จากการประเมินผล และการ
ด าเนินงานกลับไปสู่การตัดสินใจอีกด้วย๓๘ 

                                                 

๓๘Uphoff, Farmer, Participation in project Formenlation Design and Operation, 
Papers Presented at Second Annual Agricultural Sector Seminar, Washington (D.C.: Atworld 
Bank, 1981), p. 10. 
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Benefits 

การประเมนิผล 
Evaluation 



๓๐ 

สรุปได้ว่า ลักษณะหรือชนิดของการมีส่วนร่วมมี ๔ ลักษณะคือ การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
การมีส่วนร่วมด าเนินการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโดย
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมที่ตัดสินใจเป็นประการส าคัญ  

ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการกระท าที่ประชาชนคิด 
ตัดสินใจ ด าเนินงาน ประเมินผลทุกขั้นตอน โดยการสมัครใจด้วยตนเอง โดยเห็นว่าสิ่งที่เข้าร่วมได้
ก่อให้เกิดผลบรรลุตามวัตถุประสงค์ของตนเองที่ตั้งไว้ และได้มีการกระท าอย่างต่อเนื่อง 

๒.๓.๓ ปัจจัยท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
การที่ประชาชนจะตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ และรับผิดชอบในโครงการ

หรือกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งระบบนั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ ทั้งปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นคุณลักษณะภายในด้านบุคคลและกลุ่มคน ซึ่ งเป็นการรับรู้ข้อมูลที่เกิดขึ้น
จากภายนอก ดังมีผู้ให้ความเห็นไว้ดังนี้ 

กาญจนา แก้วเทพ และกนกศักดิ์ แก้วเทพ ได้กล่าวว่า ปัจจัยของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนขึ้นอยู่กับ 

๑.ความเชื่อในศักยภาพของตนเอง ว่าสามารถจะช่วยตนเอง พร้อมช่วยเหลือผู้อ่ืนได้
และจะต้องแสดงศักยภาพจะเข้าร่วมต่อการพัฒนา 

๒.โครงสร้างเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่มีเงื่อนไขแบบเศรษฐกิจเป็นข้อเรียกร้องเบื้องต้น ที่ท าให้
คนไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ 

๓.หน่วยครอบครัวมีความเข้าใจในเรื่องมีส่วนร่วม จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมและการ
ควบคุมจากเบื้องล่าง มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเนื่องซึ่งก็คือ พลังทางสังคม ได้แก่ 
มาตรการทางสังคม วัฒนธรรม ศาสนา 

๔.การให้อิสระแก่กลุ่มชาวบ้านที่จะตัดสินใจด้วยกันในกิจกรรมต่าง ๆ จะสร้างความ
เชื่อมั่นในศักยภาพที่มีอยู่ในตัวเองให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน 

๕.การตัดสินใจร่วมกลุ่ม ไม่ได้เป็นหลักการตามเหตุผลของการเก็บก าไรผลประโยชน์
สูงสุดทางวัตถุ หากแต่ตัดสินใจเข้าร่วมบนพ้ืนฐานคุณค่าอย่างอ่ืน ผลประโยชน์ทางวัตถุเป็นสิ่งที่
ตามมา๓๙ 

 
 
 

                                                 

๓๙กาญจนา  แก้วเทพ และกนกศักดิ์ แก้วเทพ,  การพ่ึงตนเอง ศักยภาพในการพัฒนาชนบท , 
(กรุงเทพ: สภาคาทอลิกแห่งประเทศไทยเพื่อการพัฒนา, ๒๕๓๐), หน้า ๒๑๗. 



๓๑ 

สุชา จันทร์เอม ได้กล่าวว่า ถึงปัจจัยของการมีส่วนร่วมไว้ ๓ ประการด้วยกันดังนี้๔๐ 
๑. ปัจจัยของสิ่งจูงใจ การที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ นั้น จะมี

เหตุผลส าคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก มองเห็นว่าตนจะได้รับผลตอบแทนในสิ่งที่ท าลงไป 
ประการที่สอง การได้รับการบอกกล่าวหรือได้รับการชักชวนจากบุคคลอ่ืนให้เข้าร่วมโดยมีสิ่งจูงใจเป็น
ตัวน า 

๒. ปัจจัยโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการเข้าร่วม การมองเห็นช่องทางในการมี
ส่วนร่วม และมองเห็นประโยชน์ที่จะได้รับหลังการมีส่วนร่วม ดังนั้นพ้ืนฐานทางด้านโครงสร้างของ
ช่องทางการมีส่วนร่วม จึงควรมีลักษณะดังนี้ คือ ประการแรก เปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชนมีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ประการที่สอง มีการก าหนดเวลาที่ชัดเจนมี
โอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม จะได้สามารถก าหนดเงื่อนไขตามสภาพความเป็นจริงของตนได้ ประการที่สาม 
มีการก าหนดลักษณะของกิจกรรมที่แน่นอนว่าจะท าอะไร 

๓. ปัจจัยด้านอ านาจ ในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม ประชาชนสามารถ
ก าหนดเป้าหมาย วิธีการ และผลประโยชน์ของกิจกรรมได้ 

คอฟแมน (Kaufman) ได้ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน พบว่า อายุ เพศ 
การศึกษา ขนาดของครอบครัว รายได้ และระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชนมีความสัมพันธ์อย่างมี
นัยส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน๔๑ 

พุตตี่ (Putti) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นพ้ืนฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม กระบวน  
การตัดสินใจของกลุ่มจะเกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในกลุ่ม ซึ่งปัจจัยส าคัญของการมีส่วน
ร่วมมี ๔ ประการ คือ๔๒ 

๑. เป็นความพยายามท่ีเกี่ยวข้องกันทางด้านจิตใจและความรู้สึก 
๒. เป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือ 
๓. เป็นการให้บุคลากรรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 
๔. เป็นการพัฒนาการมีส่วนร่วม ซึ่งค านึงถึงความสมดุลระหว่างการมีส่วนร่วมอย่างไม่

แท้จริงกับการมีส่วนร่วมมากเกินไป 

                                                 

๔๐สุชา จันทร์เอม, จิตวิทยาทั่วไป,(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗), หน้า ๓๔. 
๔๑Kaufman, H.F.Participation Organized Activities in Selected Kentucky 

Localities, (Agricultural Experiment Station Bulletin, 1949), p. 528. 
๔๒Putti Joseph M, “Management : A Functional”, (Singapore : Mc Graw–Hill, 1987),  

p. 385. 



๓๒ 

รีดเดอร์ (Reeder) ได้กล่าวว่า ปัจจัยต่าง ๆ ที่มีต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน
ไว้ ๑๑ ประการ ดังนี้๔๓ 

๑. การปฏิบัติตนให้คล้อยตามความเชื่อพ้ืนฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือน
จะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติซึ่งสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง 

๒. มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานคุณค่าของตนเอง 

๓. เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมปกป้องและรักษาเป้าหมายของ
ตนเอง 

๔. ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางครั้งมี
รากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา 

๕. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะมีความประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายว่า
จะต้องประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อื่นในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผู้อ่ืนด้วย 

๖. การมองตัวเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมักท าสิ่งต่าง ๆ ซึ่งคิดว่าตนเองควรกระท า
เช่นนั้น 

๗. การบีบบังคับ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกว่าตนเองถูกบีบ
บังคับให้ท า 

๘. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบกระท า
ในสถานการณ์นั้น 

๙. โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม
โดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสร้างของสังคมเอ้ืออ านวยให้ เข้า
มามีส่วนร่วมในการกระท าเช่นนั้น เท่าท่ีพวกเขาได้รับรู้มา 

๑๐. ความสามรถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมบางอย่างที่
คนเห็นว่าสามารถท าในสิ่งที่ต้องการให้เขาท าในสถานการณ์นั้น 

๑๑. การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู้สึกว่าเขาได้รับการ
สนับสนุนที่ดี เพื่อให้การกระท าเช่นนั้น 

จากการทบทวนเอกสารกล่าวได้ว่าปัจจัยที่ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ ด้านซึ่งหากค านึงถึงลักษณะปัจเจกชนเป็นส าคัญ ก็สามารถ
แบ่งปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการผลักดันให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม แบ่งออกเป็น ๒ ปัจจัย ได้แก่ 

                                                 

๔๓Reeder, William W, Some Aspects of the informal Social Participation of Farm 
Families in New York Stage Cornell University, (Unpublished. Ph.D. Dissertation,1974), pp. 33-34 



๓๓ 

๑. ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ความต้องการ ความคาดหวัง ความรู้สึกร่วม 
๒. ปัจจัยภายนอก เกิดจากแรงผลักดันจากบุคคลอื่น หรือ ภาวะบีบคั้น ได้แก่ การได้รับ

ผลประโยชน์จากการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ 
สรุปได้ว่า จากแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนข้างต้น ทั้งจากความหมายของการมี

ส่วนร่วม และปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม เป็นส่วนที่ส าคัญมากในการที่จะผลักดันให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในกิจกรรม และการมีส่วนร่วมขององค์กรภาครัฐก็เป็นส่วนส าคัญของการพัฒนากิจกรรม
เพ่ือพระพุทธศาสนาและสังคมให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนั้นการมีส่วนร่วมขององค์กรภาครัฐกับคณะ
สงฆ์เกิดขึ้นด้วยความสมัครใจและเต็มใจ โดยอาจเกิดจากปัจจัยภายใน ได้แก่ ความคาดหวัง ความ
ต้องการ หรือปัจจัยภายนอก ที่เกิดจากแรงผลักดันจากบุคคลอ่ืน ท าให้ตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วม 

 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

การจัดโครงสร้างการบริหารและการจัดการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของคณะ
รัฐบาลซึ่งในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที่มุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศที่นิยมการรวบอ านาจการตัดสินใจเด็ดขาดไว้
กับผู้น าที่เข้มแข็ง เห็นว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ก าหนดให้มีการถ่วงดุลอ านาจกันนั้น 
น ามาซึ่งความล่าช้าและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้นจึงเห็นว่าการแยกอ านาจ
บัญชาการของคณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ทาง คือ สังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ เป็นระบบที่มีผลบั่นทอนประสิทธิภาพในการด าเนินกิจการ
คณะสงฆ์ ต้องประสบกับอุปสรรคและความล่าช้า 

๒.๔.๑ ความหมายของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ค าว่า การบริหาร ได้มีนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน ให้ค านิยามหรือความหมายแตกต่างกัน

ออกไป โดยมักใช้ค า ๒ ค า แทนค าว่า การบริหาร ได้แก่ Administration และ Management โดย
แยกใช้ตามความนิยม คือ Administration ใช้กับการบริหารงานในองค์การภาคราชการ หรือ 
Management ใช้กับการบริหารงานในองค์การภาคธุรกิจ 

การบริหารกิจการของคณะสงฆ์ ได้แก่ กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องท าหรือที่จะต้องถือเป็น
ธุระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์ และการพระศาสนา บางประการมีก าหนดไว้ในระเบียบกฎ     
มหาเถรสมาคม แต่บางประการคงเป็นไปตามจารีตที่ถือปฏิบัติ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้กล่าวว่า กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องท า หรือ
ที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนาหรือเพราะเกี่ยวกับการคณะ



๓๔ 

สงฆ์ และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่ายคือ การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม (การปกครอง) การศาสนศึกษา 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์๔๔ 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า การปกครองคณะสงฆ์ หรือการ
ปกครองคณะสงฆ์ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนา
เป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใช่
เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่ง
การศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็ต้องปกครอง
ด้วยอ านาจเมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ ที่เอียงไปในทางที่จะขัดแย้งกัน ด้วย
เหตุนี้ การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหาเริ่มตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป    
ท าให้ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ ใช้อาญา และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับไม่ใช่การปกครอง
แบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลวนั่นเอง๔๕ 

พระไพศาล วิสาโล ได้กล่าวว่า การที่พระสงฆ์จะมีบทบาทต่อสังคมนั้น คุณภาพของ
พระสงฆ์เป็นสิ่งส าคัญมาก ปัจจุบันพระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อยถอยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติ และ
ความสามารถในการสอนและการเผยแผ่ธรรม จึงท าให้พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้น า ในทางคุณธรรม
และสติปัญญาและสูญเสียศรัทธาจากญาติโยม ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆ์
เป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยให้คุณภาพของพระสงฆ์ดีข้ึน คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัย
อย่างอ่ืนอีก ทั้งนี้หากระบบการปกครองสงฆ์เป็นระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติที่ถูกต้อง
ดีงาม สิ่งที่จะต้องมาเสริมควบคู่กันก็คือ ระบบกลั่นกรองและกล่อมเกลา ระบบกลั่นกรองมีไว้ส าหรับ
คัดเลือกผู้จะมาบวช ส่วนระบบกล่อมเกลาส าหรับผู้ผ่านการบวชมาแล้ว อันที่จริงการกล่อมเกลาผู้
บวชนั้นมีอยู่แล้วตามพระธรรมวินัย โดยอุปัชฌาย์เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่นี้  และเป็นผู้
รับรองต่อคณะสงฆ์ อุปัชฌาย์จะต้องมีหน้าที่กลั่นกรองและกล่อมเกลา การกลั่นกรองเป็นขั้นแรก
ส าหรับผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์ ขั้นตอนที่ส าคัญกว่านั้นคือการกล่อมเกลาทั้งในด้านความ
ประพฤติ ความรู้ ความเข้าใจในทางธรรมให้เจริญงอกงามทั้งคุณธรรมและปัญญา แม้คณะสงฆ์จะไม่มี
ระบบกลั่นกรองแต่ถ้ามีระบบกล่อมเกลาที่ดีก็ยังเป็นหลักประกันว่าผู้ที่มาบวชเป็นพระจะได้รับ
การศึกษาอบรมให้เป็นพระที่ดี สามารถท าหน้าที่ตามพระธรรมวินัยได้ ดังนั้นคณะสงฆ์จะต้องสร้าง

                                                 

๔๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 

๔๕พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),   การปกครองคณะสงฆ์ไทย,  (กรุงเทพมหานคร  :  สห 
ธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 



๓๕ 

ระบบกล่อมเกลาที่ดี ได้แก่ระบบกล่อมเกลาที่ไม่เป็นทางการก็คือการดูแลเอาใจใส่ที่อุปัชฌาย์อาจารย์
พึงมีต่อศิษย์ ส่วนระบบที่เป็นทางการก็คือระบบการศึกษาด้านปริยัติธรรมของพระสงฆ์๔๖ 

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล ได้กล่าวว่า การบริหารวัด มีใจความโดยสรุปว่า การ
บริหารวัด คือการปกครองดูแลรักษาพระภิกษุสามเณรและฆราวาสที่อยู่ในวัด รวมทั้งการด าเนิน
กิจกรรมและการจัดการทรัพย์สินต่าง ๆ ของวัด ซึ่งเป็นลักษณะเดียวกันกับการบริหารทั่วไป การ
บริหารวัดยังรวมความไปถึง “การบริหารตน” หรือ “กายบริหาร” คือ การดูแลรักษาและการอบรม
ตนตามพระธรรมวินัย ได้แก่ ศีลสิกขา จิตสิกขา และปัญญาสิกขา หรือเรียกรวมว่า ไตรสิกขา เพ่ื อ 
“สร้างพระในใจตน” และเพ่ือช่วย “สร้างพระในใจคน (อ่ืน)” ให้แก่พระสงฆ์สามเณรและคนที่อยู่ใน
วัด๔๗ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ข้อที่ ๕ ว่าด้วยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ 
กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะ
เกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่าย คือ๔๘ 

๑.การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม 
๒.การศาสนศึกษา 
๓.การศึกษาสงเคราะห์ 
๔.การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
๕.การสาธารณูปการ 
๖.การสาธารณสงเคราะห์ 
วิธีการด าเนินงานทั้ง ๖ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แต่บาง

ประการคงเปน็ไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่ 
ช าเลือง วุฒิจันทร์ ได้กล่าวว่า ในอดีตที่ผ่านมาบทบาทและกิจกรรมต่าง ๆ ที่วัดจัดท า 

ก็พบว่าวัดมีความหมายที่ส าคัญ ๆ อยู่ ๕ ประการ ดังนี้๔๙ 
๑. วัดเป็นที่พ านักอาศัยของภิกษุสามเณร 

                                                 

๔๖พระไพศาล วิสาโล,  พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤติ , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗๖. 

๔๗พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล,   การบริหารวัด,  พิมพ์ครั้งท่ี ๔,   (กรุงเทพมหานคร : บริษัทเอช ที 
เพรส จ ากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๒๕๙. 

๔๘ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,   กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 

๔๙ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางชุมชน, (การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบท
ของพระสงฆ์ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๔. 



๓๖ 

๒. วัดเป็นที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบ้าน 
๓. วัดเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลของชาวบ้านรอบวัด 
๔. วัดและพระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางจิตใจของประชาชน 
๕. วัดเป็นศูนย์กลางทางกิจกรรมของชุมชน 
อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน บทบาทของวัดได้ถูกท าให้ผิดเพ้ียนไปจากเดิม กรมการศาสนา

จึงได้รวบรวมโครงการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน โดยมีหลักการดังนี้ 
๑. มุ่งพัฒนาวัดให้เป็นสถานที่ท่ีสะอาด เรียบร้อย ร่มรื่น เพ่ือจูงใจให้ประชาชนได้เข้ามา

สู่วัดมากขึ้น 
๒. มุ่งในการปกครองศาสนบุคคลที่พ านักอาศัยอยู่ภายในวัดให้อยู่กันด้วยความ

เรียบร้อยและสงบสุข มีการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยกันอย่างจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยอย่างเคร่งครัด เพ่ือก่อให้เกิดศรัทธาต่อประชาชน 

๓. มุ่งให้วัดได้จัดกิจกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ได้แก่ การอบรมสั่งสอน
ศีลธรรมแก่ประชาชนและช่วยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแก่นักเรียนให้มากขึ้น 

ดังนั้น การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓ ข้อ 
คือ 

๑. การพัฒนาบริเวณวัดให้สะอาดเรียบร้อย ร่มรื่น เป็นสัดส่วน 
๒. จัดการปกครองพระภิกษุ สามเณร และผู้อยู่ในวัดให้เรียบร้อยดีงาม 
๓. จัดอ านวยความสะดวกให้ประชาชนได้ใช้ชีวิตเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลและร่วม

ประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีได้อย่างเต็มที ่
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ได้ระบุถึง ภารกิจที่ส าคัญของการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ในแต่ละด้าน ดังนี้๕๐ 
๑. ด้านศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันควร

แก่สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปัจจุบันได้จ าแนกเป็นสอง
ส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

๒. ด้านศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไปปัจจุบัน
มีการด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียน
ราษฎร์สงเคราะห ์

                                                 

๕๐ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, (กรุงเทพมหานคร : 
อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๗๗ 



๓๗ 

๓. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ด าเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ
เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 

๔. ด้านสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมีวัด
และพระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน 
โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาสพระภิกษุ
เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชน
ด้านอาชีพต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การ
สนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ เป็นต้น 

๕. ด้านสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ การดูแล 
บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น  พระอุโบสถ เมรุ 
อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกันมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ใน
วัดเป็นส าคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า เงิน
อุดหนุนบูรณะวัด 

๖. ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยล าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ไว้ดังนี้ มาตรา ๒๐      
คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง และหมวด ๓ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารสรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ เป็นเรื่องของคณะ
สงฆ์ตั้งแต่ระดับมหาเถรสมาคม ลงมาเป็นล าดับขั้นจนถึงระดับวัด คือ เจ้าอาวาส โดยที่มี
พุทธศาสนิกชน ที่เคารพนับถือพระพุทธศาสนา หรือที่เรียกว่าพุทธบริษัท ๔ ที่อาศัยอยู่ในวัดร่วมกัน
บริหารกิจการคณะสงฆ์และของวัดเพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยสงบดีงาม และสอดคล้องกับกฎ       
มหาเถรสมาคมที่บัญญัติขึ้นในด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน คือ การปกครอง       
การศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเ คราะห์ และ          
การสาธารณสงฆ์เคราะห์ 

 
 

 



๓๘ 

๒.๔.๑ การปกครองคณะสงฆ์ 
การปกครอง หมายถึง การดูแล การคุ้มครอง การระวังรักษาหรือการบริหาร๕๑ หรือ 

อาจกล่าวได้ว่า การปกครอง คือการสร้างกฎเกณฑ์เป็นกฎหมายใช้บังคับคนในสังคมให้ปฏิบัติตาม
และเป็นกฎเกณฑ์ท่ีใช้ในการตัดสินความขัดแย้งระหว่างคนในสังคม ทุกคนต้องยอมรับและปฏิบัติตาม
กฎที่จัดตั้งขึ้น ถ้าใครท าผิดกฎ จะได้รับโทษตามท่ีได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ก็เพ่ือความอยู่ได้อยู่รอดและความ
สงบสุขของคนในสังคม ในทางศาสนจักร การปกครองใช้พระวินัยหรือสิกขาบท ซึ่งพระพุทธองค์ทรง
ประชุมสงฆ์และร่วมกันพิจารณาบัญญัติขึ้น เป็นธรรมนูญการปกครอง ทั้งนี้ เพ่ือใช้ควบคุมความ
ประพฤติของพระภิกษุที่ยังเป็นปุถุชนให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน การปกครองของคณะสงฆ์ ไม่มี
ระบบที่มีชื่อเรียกเฉพาะ คณะสงฆ์ของพระพุทธเจ้าเป็นสังฆะ๕๒ ซึ่งมีระเบียบ แบบแผนข้อก าหนด
วิธีการด าเนินการตามท่ีพระองค์ทรงบัญญัติไว้ 

แนวคิดและวิธีการปกครองตามรูปแบบคณะสงฆ์ไทย ต้องสอดคล้องกับพระธรรมวินัย
และเป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติมหาเถรสมาคม ซึ่ง   
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้แสดงทัศนะไว้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ต้องมุ่งเน้นพัฒนา
วัดแต่ละวัดให้เข้มแข็งเป็นที่พ่ึงของชุมชนอย่างแท้จริง จากนั้นวัดทั้งหลายก็สร้างเครือข่ายโยงใย
รวมกัน ท างานร่วมกันเป็นทีมทั่วประเทศ ลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ าซ้อน ไม่ทันการณ์ โดย
ปรับปรุงระบบท างานของพระสังฆาธิการ หรือท ารีเอ็นจิเนียริ่งให้กับการบริหารคณะสงฆ์ ให้เป็น
ระบบการบริหารงานที่ใช้ได้ดี โดยอาศัยความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ด้านสื่อสาร๕๓ การปกครองคน
ต้องยึดหลักธรรมาธิปไตย ดั่งที่ท่านได้กล่าวไว้ว่า แม่น้ ากว้างใหญ่เพราะอยู่ต่ าอย่าง แม่โขง รอรับ
หยาดน้ า หยดน้ าจาก ล าธาร ห้วย คลอง หนอง บึงไหลมาเต็ม เพราะแม่น้ าโขงอยู่ ต่ า ลองไปดูต้น
แม่น้ าโขงที่อยู่สูง ที่นั่น แม่น้ าโขงจะเล็กนิดเดียว คนที่เป็นผู้น า ก็เหมือนกันจะเป็นผู้ยิ่งใหญ่ ต้อง
วางตัวเหมือนแม่น้ า เข้าถึงประชาชน เข้าถึงผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน อ่อนน้อมถ่อมตน ไม่ใช่
ท าตัวเป็นพวกอัตตาธิปไตย ต้องเป็นธรรมาธิปไตยจึงจะยิ่งใหญ่ได้๕๔ 

                                                 

๕๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท นานมีบุคส์ พับลิเคช่ันส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖๔๖. 

๕๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมาธิปไตยไม่มา จึงหาประชาธิปไตยไม่ เจอ, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพ์สวย จ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๑๒. 

๕๓พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๒๙-๓๓. 

๕๔พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), สุขภาพใจ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ศยาม บริษัท 
เคล็ดไทย, ๒๕๔๐), หน้า ๑๗๘. 



๓๙ 

นอกจากหลักธรรมาธิปไตยแล้วพระธรรมวินัยก็เป็นหลักการอันส าคัญยิ่งในการปกครอง
คณะสงฆ์ดังที่ท่านได้บรรยายถวายความรู้ในการอบรมหลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพเลขานุการไว้ว่า 
การปกครองคณะสงฆ์ เป็นการปกครองโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นที่ตั้ง โดยอาศัยอ านาจของรัฐ
และจารีตเป็นหลักอุดหนุน หลักในการบริหารนั้น ผู้ปกครอง นักบริหารจะต้องรู้จัก คนมีความรู้มี
ความสามารถ มีความรอบรู้เก่ียวกับคนร่วมงานหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเสียก่อนว่าใครมีความสามารถ
ถนัดด้านไหนบ้าง เพ่ือจะใช้คนให้ถูกกับงาน๕๕ ฉะนั้นการปกครองคณะสงฆ์ ที่ดีนั้น เบื้องต้นต้องรู้จัก
วางโครงงานหรือการแบ่งงานมอบอ านาจหน้าที่จ าต้องมีทีมงานคอยสนองงานเจ้าคณะเพ่ือให้งาน
ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย จึงก าหนดลักษณะงานไว้ ๔ ประการ คือ 

๑. งานสารบรรณ เป็นหัวใจหลักของงานด้านเอกสาร เป็นธรรมดาของผู้สนองงาน ที่ท า
หน้าที่เป็นเลขานุการ จะต้องคอยสังเกตและศึกษาว่า ผู้บังคับบัญชาของตนชอบอย่างไร การสังเกต
เป็นเรื่องส าคัญ ผู้ที่จะเป็นแม่บ้านหรือเลขานุการได้ดีหรือไม่ ดูที่การสังเกต เช่น เมื่อร่างหนังสือเสนอ
ไปแล้วมีการแก้ไข ผู้สนองงานที่ฉลาดจะสังเกตว่าท่านแก้ไขในเรื่องใด ไม่ว่าจะเป็นการพิมพ์ การ
พิสูจน์อักษร วรรคตอน เป็นต้น เลขานุการต้องเป็นคนช่างสังเกตและจดจ า เพราะต้องท าหน้าที่เป็น
แม่บ้านหรือหัวหน้าส านักงานหนังสือเข้าออกอยู่ในความรับผิดชอบของเลขานุการ การจัดระบบงาน
เอกสาร ตู้ไหนเก็บเอกสารอะไร ต้องให้เป็นระบบระเบียบ เมื่อเก็บแล้วเวลาที่ต้องการใช้ สามารถหา
ได้อย่างรวดเร็ว  

๒. งานประประชุม เป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก เป็นส่วนที่ท าให้งานบริหารงาน
ปกครองด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ มหาเถรสมาคมก าหนด ไว้ว่า ต้องมีการประชุม            
พระสังฆาธิการในระดับต่าง ๆ ปีหนึ่งหลายครั้ง ฝ่ายเลขานุการมีบทบาทส าคัญที่สุดที่จะท าให้ การ
ประชุมได้ผลตั้งแต่การแจ้งก าหนดประชุม จัดสถานที่ นัดผู้เกี่ยวข้องมาชี้แจง จัดท าวาระการประชุม 
สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือ เตรียมเอกสารประกอบการประชุม อย่าให้ประชุมมือเปล่าเด็ดขาด ถ้าจะประชุม
เรื่องอะไร กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งในเรื่องนั้น ๆ ว่าอย่างไร ต้องน ามาแจกที่ประชุม มิฉะนั้น
แล้วจะท าให้การพิจารณาผิดกฎ ระเบียบหรือค าสั่งในการประชุมคณะรัฐมนตรี เรื่องแต่ละเรื่องที่
เสนอเข้าที่ประชุม เลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะตรวจอย่างละเอียด ถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับการเงินต้อง
ถามไปที่กระทรวงการคลังก่อนว่า เรื่องนี้กระทรวงการคลังมีมติว่าอย่างไร ถ้าเป็นเรื่องงบประมาณ
ต้องถามไปที่ส านักงบประมาณ ถ้าทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกันว่าควรเข้าที่ประชุม เลขาธิการจึงจะได้เสนอ
เข้าท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี นี่เรียกว่า “ท างานหลังฉาก” 

                                                 

๕๕ส านักงานเจ้าคณะภาค ๒, ระเบียบงานสารบัญ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๔-๗. 



๔๐ 

๓. การเสนองาน เลขานุการไม่ใช่เพียงบุรุษไปรษณีย์ บริษัทใหญ่  ๆ เขามีการจ้าง
เลขานุการแพงๆ มีหน้าที่กรองงานเสนองานเพ่ือพิจารณาว่า เรื่องนี้เป็นมาอย่างไร ก่อนที่จะเสนอ เจ้า
คณะ ต้องกรองงานหรือมีการบันทึกแนบเสนอถวายค าแนะน าก่อนพิจารณาอนุมัติ อาจจะเป็นบันทึก
เล็ก ๆ ไว้ที่ท้ายว่า ระเบียบเป็นมาอย่างไร เพราะฉะนั้นสิ่งที่เลขานุการต้องรู้คือ กฎระเบียบ มติ
ทั้งหมดซึ่งในทางปฏิบัติเป็นไปได้ยาก แต่ก็ต้องไปหาเรื่องที่เก่ียวข้องมาเสนองาน เลขานุการต้องเป็นหู
เป็นตาให้กับผู้บังคับบัญชา ในการปกครอง ฝ่ายการข่าวต้องมี เมื่อเกิดอธิกรณ์ อย่าให้ผู้บังคับบัญชา
บอกว่า “เรื่องนี้ ยังไม่ได้รับรายงาน” เลขานุการต้องเป็นผู้ประสาน 

๔. การสนองงาน เรียกว่า เป็นหน่วยเฉพาะกิจ ตรงนี้คณะสงฆ์เรายังขาดและสิ่งที่
เลขานุการต้องท า คือเวลาเกิดเรื่อง เลขานุการต้องเป็นหน่วยเคลื่อนที่เร็ว Trouble Shooter แปลว่า 
เจาะปัญหา ลงไปคลี่คลายปัญหา แขวงหรือต าบลต้องมีทีมที่จะลงไปดูในระดับวัด เขตหรืออ าเภอ     
ก็ต้องมีทีมงานในเวลาเกิดปัญหาเกิดเรื่องต่าง ๆ ทุกฝ่ายปรึกษาหารือเฉพาะเรื่องนั้น ๆ พยายามอย่า
ให้ถึงสื่อมวลชน ที่คณะสงฆ์เกิดปัญหาในขณะนี้เพราะขาดทีมจะเข้าไปจัดการกับปัญหา เราควรจัดตั้ง
ทีมงานหน่วยเคลื่อนที่เร็วเข้าไปแก้ปัญหา อย่าให้ลุกลามใหญ่โตกลายเป็นน้ าผึ้งหยดเดียว 

ถ้าท างานกันเป็นระบบอย่างนี้ งานจะเดินไปได้ด้วยดีและท าให้ท างานได้หลากหลาย  
สิ่งส าคัญประการสุดท้ายคือ เมื่องานมากขึ้น ต้องมีเจ้าหน้าที่ส านักงาน ต้องหาทีมงานมาช่วย นี่เป็น
ความคาดหวังและอยากเห็นการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ ให้พระสังฆาธิการ
ได้เอาใจใส่และดูแลกิจการของคณะสงฆ์ร่วมกัน มาเหนื่อยร่วมกัน ท างานร่วมกันต้องให้เกิดประโยชน์
กับพระพุทธศาสนาอย่างยิ่งพระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ข้อคิดเกี่ยวกับหลักการ
บริหารปกครองว่า “การบริหารที่ดี ต้องเป็นผู้รู้เท่าทันสถานการณ์ต่าง ๆ อย่าเป็นผู้ตกข่าว บริหาร
ต้องรวดเร็วและแม่นย า การจะแก้ปัญหาใด ๆ นั้น ต้องแก้ในขณะนั้น ให้ติดตามสถานการณ์อย่าง
ต่อเนื่อง ท่านอุปมาเปรียบเทียบว่า ตีเหล็กต้องตีตอนเหล็กร้อน การปกครองเมื่อมีเรื่องเดือดร้อนต้อง
ดูทันที นั่นหมายถึง การที่จะแก้ไขทันเหตุการณ์ได้ดีต้องท าขณะนั้น อย่าชะลอจนเรื่องเงียบหายไป
โดยไม่สนใจหรือนิ่งเฉย จะท าให้เสียระบบการท างาน เสียระบบการปกครอง การบริหารงานต้องมี
ระบบ จัดการระบบให้ดี ล าดับเหตุการณ์ให้เหมาะสม อย่านิ่งดูดาย ต้องขวนขวายหางานอยู่เสมอและ
ท่านยังให้แนวคิดในสิ่งที่พึงท าคือ การข่าวข้อมูลสื่อสาร ต้องรวดเร็วทันใจทันการณ์ทันเกม เมื่อได้รับ
ข่าวสารข้อมูลแล้ว ต้องรายงานผู้บังคับบัญชาของตนเองเป็นลายลักษณ์อักษร รายงานความคืบหน้า
ของสถานการณ์ และท าการเชิงรุก รู้ทันรู้คน รู้งานรู้กาล เป็นแมวมองเลือกหาคนดีมีฝีมือมาร่วมทีม
เพ่ือสนองงานและให้พิจารณาความดีความชอบให้ก าลังใจด้วยผลงานที่เขาได้ท า นั่น คือ การส่งเสริม
คนดีมีฝีมือได้ท างาน การท างานนั้นอย่าให้กระทบกระทั่งระบบการปกครองในระดับเบื้องต้นหรือ
ระดับสูงขึ้นไป 

 



๔๑ 

๒.๔.๒ การศาสนศึกษา 
การศาสนศึกษาหมายถึงการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆอันควรแก่สมณะ๕๖ 

ซึ่งปัจจุบันได้จ าแนกเป็นสองส่วน คือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญเป็นกิจการของคณะสงฆ์ประเภทหนึ่งที่ส าคัญยิ่ง มหาเถรสมาคม มีอ านาจ
หน้าที่ “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์” ม.๑๕ ตรีแห่ง พ.ร.บ.คณะสงฆ์        
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางก็ได้ก าหนดวิธีด าเนินการ
ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาว่า “ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” และใน
ส่วนของการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคก็ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นว่า 
“ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาให้ด าเนินเป็นไปด้วยดี 

การศาสนศึกษา๕๗ หมายถึงการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ์หรือการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติสัทธรรมซึ่งเป็นหนึ่งในสัทธรรม๓ของบรรพชิต
และคฤหัสถ์แต่ในปัจจุบันพระปริยัติสัทธรรมนั้นเรียกสั้น ๆ ว่า “พระปริยัติธรรม” แต่เดิมนั้นองค์
พระมหากษัตริย์ทรงด าเนินการจนเรียกการสอบว่า “สอบในสนามหลวง” โดยอาราธนาพระมหาเถระ
พระเถระเป็นแม่กองและกรรมการสอบปัจจุบันนี้ แม้คณะสงฆ์จะรับมาด าเนินการเองแต่ก็ยังคงอยู่ใน
พระบรมราชูปถัมภ์ระเบียบการจัดศาสนศึกษายังคงเป็นไปตามจารีตที่เคยถือปฏิบัติสืบมาเพราะยัง
มิได้มีระเบียบมหาเถรสมาคมก าหนดวิธีด าเนินการศาสนศึกษา การแต่งตั้งแม่กองบาลีสนามหลวง 
และแม่กองธรรมสนามหลวงคงเป็นไปตามจารีตเดิม โดยหลักการ แบ่งการศึกษาพระปริยัติธรรม
ออกเป็น ๒ แผนก คือ แผนกบาลี ๑ แผนกธรรม ๑ แผนกบาลีเรียนบาลีไวยากรณ์แล้วเรียน
แปลภาษาบาลีเป็นภาษาไทยและแปลภาษาไทยเป็นภาษาบาลีชั้นเรียนแผนกบาลีใช้นักธรรมเป็นองค์
จ ากัดสิทธิแบ่งเป็น๙ ชั้นคือชั้นบาลีไวยากรณ์ชั้นประโยค ๑-๒ ชั้นประโยค ป.ธ. ๓,๔,๕,๖,๗,๘ และ ๙ 
ผู้สอบได้ประโยค ป.ธ. ๓ ได้รับการแต่งตั้งเป็นเปรียญคือทรงตั้งเป็น “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” 
ชั้นประโยค ๑-๒ ได้รับวุฒิบัตรชั้นประโยค ป.ธ. ๓-๘ ได้รับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค 
ป.ธ. ๙ ได้รับปริญญาบัตรและพัดยศเป็นปริญญาตรีทางศาสนาและถ้าสามารถสอบชั้นประโยค    
ป.ธ. ๙ ได้ในขณะเป็นสามเณรทรงพระกรุณาโปรดให้การอุปสมบทสามเณรรูปนั้นอยู่ในพระบรม
ราชูปถัมภ์เรียกว่า “บวชนาคหลวง” ผู้สอบได้เปรียญธรรม ๙ ประโยคอยู่ในสมณเพศได้รับนิตยภัต
เท่ากับพระราชาคณะชั้นสามัญผู้มีวิทยฐานะชั้นประโยค ป.ธ. ๓ หรือเท่ากับพระคณาจารย์เอก แผนก
ธรรมเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาที่นักปราชญ์แปลจากภาษาบาลีเป็นภาษาไทยแล้ว   

                                                 

๕๖ช าเลือง วุฒิจันทร์, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ กฎกระทรวงกฎมหาเถรสมาคม, 
พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๖), หน้า ๓๘๗. 

๕๗พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, หน้า ๒๕. 



๔๒ 

และเรียบเรียงส านวนให้เหมาะสมมีอยู่ ๒ ประเภทคือส าหรับพระภิกษุสามเณรเรียกว่า “นักธรรม” 
ส าหรับคฤหัสถ์เรียกว่า “ธรรมศึกษา”โดยชั้นจัดเป็น ๓ คือ ชั้นตรี ชั้นโท ชั้นเอกเฉพาะนักธรรม
จัดเป็นวิทยฐานะของพระภิกษุสามเณรในระดับหนึ่งแต่ละชั้นมีประกาศนียบัตรเป็นส าคัญ 

การจัดการศาสนศึกษา เจ้าอาวาสมีอ านาจหน้าที่“เป็นธุระในการศึกษาอบรม และ      
สั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์” ม. ๓๗ แห่ง พ.ร.บ.คณะสงฆ์ (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
โดยวัดและท้องถิ่นด าเนินการเองโดยคณะกรรมการการศึกษาคณะสงฆ์ไม่ได้เข้าไปดูแลการจัด
การศึกษาจึงเป็นเรื่องของแต่ละวัดที่ด าเนินการเองวัดใดที่มีเจ้าอาวาสเอาใจใส่เป็นกิจธุระ ด้านการ
เรียนการสอนของวัดนั้นก็เป็นไปด้วยดีส่วนวัดที่เจ้าอาวาสไม่ให้ความสนใจ ก็ปล่อยให้เป็นไปตาม
ยถากรรมท าให้ในท้องถิ่นห่างไกลจากตัวเมืองหรือชนบทบางพ้ืนที่ไม่มีการเรียน การสอนการศึกษา
ของพระสงฆ์ส่วนใหญ่ปรากฏเฉพาะในเมืองใหญ่ ๆ หรือเมืองหลวงเท่านั้นทุกวันนี้พูดได้ว่าพระเณร
ส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาตามยถากรรมกล่าวคือต้องขวนขวายศึกษาเองขณะที่หลักสูตรการศึกษาก็   
ล้าหลังขาดการพัฒนาทั้งเนื้อหาวิธีการเรียนการสอนและอุปกรณ์๕๘ 

สาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันเมื่อ
พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าเกิดจากปัจจัยหลัก ๆ อยู่ ๒ ประการคือ 

๑. ปัจจัยภายนอกองค์กรคณะสงฆ์นับเป็นองค์ประกอบที่มีผลต่อความส าเร็จและความ
ล้มเหลวของการจัดการศึกษาคณะสงฆ์ทั้งนี้เพราะการที่องค์กรคณะสงฆ์เป็นส่วนหนึ่งของสังคมเมื่อ
สังคมมีการเปลี่ยนแปลงจึงท าให้ส่งผลกระทบด้วยซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

๑) การเปลี่ยนแปลงทางบริบทของสังคมไทยโดยเฉพาะช่วงศตวรรษที่ผ่านมานับว่า
ส่งผลต่อการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์เป็นอย่างมากเพราะความเจริญแบบตะวันตกนั้นได้น าสถาบัน
ต่าง ๆ แบบใหม่เข้ามารับเอาบทบาทเดิมของวัดไปด าเนินการเองท าให้การศึกษาจากวัดไม่ได้รับความ
นิยมและนอกจากนั้นก็มีการแยกระบบการศึกษาออกจากกันในสมัย ร.๖ คือฝ่ายรัฐก็รับเอาการศึกษา
ของประชาชนมาจัดการเสียเองแล้วปล่อยให้คณะสงฆ์จัดการศึกษากัน ตามล าพังซึ่งยังคงยึดจารีตเดิม
เป็นหลัก 

๒) การที่รัฐไม่ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษาส าหรับทวยราษฎร์ได้อย่าง
ทัว่ถึง๕๙ เพราะภายหลังจากที่รัฐได้แยกการศึกษาไปด าเนินการเองแต่เมื่อเวลาผ่านไปปรากฏว่ารัฐไม่
สามารถที่จะจัดการศึกษาได้ครอบคลุมและเอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ของประเทศได้อย่างทั่วถึงท า

                                                 

๕๘พระไพศาล วิสาโล, พระธรรมปิฎกกับอนาคตของพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : กองทุนวุฒิ
ธรรม, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑๑. 

๕๙พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต),  การศึกษาของคณะสงฆ์ปัญหาที่รอทางออก,  (กรุงเทพมหานคร :  
ส านักพิมพ์มูลนิธิโกมลคีมทอง,  ๒๕๒๙),  หน้า ๔. 



๔๓ 

ให้บางส่วนต้องเข้ามาพ่ึงระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ด้วยการบวชเรียนซึ่งถือว่าเป็นช่องทางหรือที่พ่ึง
แหล่งสุดท้ายของผู้พลาดโอกาสทางการศึกษาที่รัฐได้รับไปด าเนินการ 

๒. ปัจจัยภายในองค์กรคณะสงฆ์นับเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษาคณะ
สงฆ์โดยตรงซึ่งสามารถพิจารณาได้ในหลายลักษณะคือ 

๑) ในด้านผู้รับผิดชอบที่ขาดประสิทธิภาพในการด าเนินการเพราะมหาเถรสมาคม ที่
เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง ปรากฏว่าไม่สามารถที่จะตอบสนองต่อการณ์คณะสงฆ์และในแง่ของผู้ท า
หน้าที่ในการจัดการศึกษาคณะสงฆ์นี้สามารถพิจารณาได้ในหลายลักษณะคือมองจุดมุ่งหมายของ
การศึกษาไม่ตรงกันพระเถระมุ่งให้การศาสนศึกษาเป็นเรื่องของศาสนาเพ่ือศาสนาขณะที่ความจ าเป็น
ทั่วไปเป็นเรื่องของศาสนาเพ่ือเอ้ือประโยชน์หรือตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคมเสียเป็น
ส่วนใหญ่และวัยวุฒิและคุณวุฒิ นับว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญ เพราะที่ผ่านมาผู้รับผิดชอบจัด
การศึกษาล้วนเป็นพระเถระที่มีวัยวุฒิมากตลอดจนการที่ได้รับการศึกษาแบบเก่าจึงไม่สนับสนุนการ
จัดการศึกษาท่ีเห็นว่าขัดแย้งกับแนวคิดตน ไม่มองดูสภาพบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปแล้วจึงท า
ให้การจัดการศึกษาไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 

๒) ในด้านผู้รับการศึกษาจะเห็นได้ว่ากลุ่มบุคคลที่เป็นผู้เข้ามารับการศึกษาส่วนใหญ่ คือ
ผู้ที่ตกหล่นจากระบบการศึกษาของรัฐเป็นกลุ่มที่ขาดโอกาสทางการศึกษาท าให้ความต้องการ
สนองตอบทางด้านการศึกษาไม่สอดคล้องกับระบบการจัดการศึกษาคณะสงฆ์ 

๓) การยึดติดกับระบบเดิม ๆ ก็เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้การศึกษาสงฆ์เกิดความ
ล้มเหลวในปัจจุบันเพราะการยึดติดอยู่กับของเดิมไม่ยอมให้มีการปรับปรุงใด  ๆ ไม่ว่าหลักสูตร
แบบเรียนวิธีการสอนและการจัดการศึกษา๖๐ เพราะขาดพ้ืนฐานความรู้ที่เป็นสมัยใหม่ท าให้ต้อง ยึด
เกาะอยู่กับฐานความรู้เดิมของตนเองและไม่กล้าที่จะเปลี่ยนแปลงเพราะกลัวต่อสภาพการณ์ ที่ตนไม่
คุ้นเคย แต่อย่างไรก็ตามความพยายามที่จะมีการปรับปรุงการศึกษาของคณะสงฆ์ ไทยนั้น มีมาโดย
ตลอดนับตั้งแต่รัชกาลที่ ๒ ที่มีการจัดการเรียนบาลีแบบ ๙ ประโยคโดยเน้นการใช้คัมภีร์อรรถกถามา
เป็นหลักสูตรแทนพระไตรปิฎกและต่อมาในรัชกาลที่  ๖ สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยา        
วชิรญาณวโรรส ทรงจัดให้มีการปรับปรุงหลักสูตรปริยัติธรรมแบบบาลีและรวมถึงรูปแบบวิธีการเรียน
การสอนให้มีความทันสมัยยิ่งขึ้น๖๑ แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าระบบที่ว่าทันสมัยนี้ได้ถูกปล่อยปละละเลย
ไม่มีการพัฒนาต่อเนื่องจนกลายเป็นของเก่าในที่สุด 

                                                 

๖๐พระมหาวงศ์ไทย ศรีลารักษ์, “การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย”,
วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒). 

๖๑พระไพศาล วิสาโล,  พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกจากวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร :    
ส านักพิมพ์มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์,  ๒๕๔๖), หน้า ๒๘๖. 



๔๔ 

การจัดการศาสนศึกษาเป็นกิจการที่ส าคัญยิ่งของคณะสงฆ์เป็นหลักส าคัญในการรักษา
พระพุทธศาสนาเพราะพระสงฆ์ผู้รักษาพระธรรมวินัยดีย่อมเป็นศรีของพระศาสนาและเป็นก าลังใน
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติการจัดการศาสนศึกษาควรจะมีองค์ประกอบ ๕ คือ๖๒ 

๑. หลักการหมายถึงควรเป็นระบบและหลักสูตรเฉพาะเพ่ือการพระศาสนา มีความดี
งามในตัวอย่างสมบูรณ์แบบเป็นหลักการอันดีงามส าหรับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา 

๒. วิธีการหมายถึงวิธีด าเนินกิจการต่าง ๆ ในการศาสนศึกษาเช่นการเรียนการสอนการ
วัดผลการรับรองฐานะและการจัดการอ่ืน ๆ เพ่ือให้การศาสนศึกษามีความเจริญก้าวหน้าและมี
ประสิทธิภาพเป็นไปตามจารีตประเพณีอันดีงามแต่อดีต 

๓. ปฏิบัติการหมายถึงเจ้าส านัก - ครูอาจารย์ซึ่งเป็นผู้แบกภาระการศาสนศึกษา ควร
เห็นแก่ประโยชน์ของคณะสงฆ์และพระศาสนาเป็นส าคัญ ปฏิบัติภารกิจส่วนนี้ด้วยกตัญญูกตเวทิตา
ธรรม มุ่งรักษาพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 

๔. อุปการหมายถึงการอุปถัมภ์บ ารุง การศาสนศึกษานี้องค์พระมหากษัตริย์ทรงรับไว้ 
ในพระบรมราชูปถัมภ์จึงนับได้ว่าเป็นพระมหากรุณาอย่างสูง แต่การที่ทรงอุปถัมภ์ด้วยงบประมาณ
อุดหนุนผ่านทางเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นทุนอุดหนุนที่น้อยกว่าการศึกษาประเภทอ่ืน ๆ ถึงแม้จะได้รับการ
อุปถัมภ์จากประชาชนทั่วไปอีก ก็เป็นส่วนน้อยไม่เพียงพอแก่การจัดการ จึงเป็นเหตุให้การบริหาร
จัดการเป็นไปด้วยความยากล าบาก 

๕. สิทธิการหมายถึงการติดตามผลงาน การควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาโดยตรง
ได้แก่เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นด้วยองค์ประกอบดังกล่าวผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ได้ช่วยแบกภาระด้านการศา
สนศึกษาอย่างเต็มก าลังอันเป็นการแสดงความกตัญญูต่อพระศาสนาเป็นเหตุให้ คณะสงฆ์และพระ
ศาสนาได้มีผู้เจริญด้วยวิชาความรู้ มีภูมิรู้ภูมิธรรมอย่างน่าภาคภูมิใจ 

๒.๔.๓ การศึกษาสงเคราะห์ 
การศึกษาสงเคราะห์หมายถึงการจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ

หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาหรือผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียน๖๓ เป็นการสงเคราะห์ประชาชนให้ได้รับการศึกษาโดย
อาศัยศาลาหรือเสนาสนะใด ๆ ของวัดเป็นโรงเรียนหรือพระสงฆ์วัดและคณะสงฆ์ให้การสนับสนุนแก่

                                                 

๖๒พระราชวชิรดิลก (อดุลย์ อมโร) “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔” วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓). 

๖๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๐๑. 



๔๕ 

สังคมเป็นการศึกษาที่นอกเหนือจากพระปริยัติธรรม พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้
ความหมายและแนะน าการจัดการเกี่ยวกับเรื่องการศึกษาสงเคราะห์ไว้ว่า การศึกษาสงเคราะห์ เป็น
การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้ศึกษาเล่าเรียนทั้งทางโลกและทางธรรมนอกเหนือจากการสงเคราะห์
ในวัดหรือสถานที่ศึกษาต่าง ๆ การตั้งศูนย์เด็กก่อนเกณฑ์ การดึงเด็กและเยาวชนมาศึกษาธรรม การ
เปิดสอนธรรมศึกษาให้แก่เด็กและนักเรียน การจัดพระสงฆ์ให้เข้าอบรม ในสถานที่ศึกษา การบรรพชา
สามเณรภาคฤดูร้อนและการมอบทุนการศึกษาสงเคราะห์ การตั้ งทุนนิธิเพ่ือการศึกษาเหล่านั้น 
จัดเป็นการศึกษาสงเคราะห์๖๔ 

การศึกษาสงเคราะห์นับเป็นบทบาทที่สืบเนื่องมาจากบทบาทเดิมของวัดและพระสงฆ์
ไทยในอดีตนับตั้งแต่สมัยสุโขทัย เป็นต้นมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นที่รัฐและคณะสงฆ์ จัด
การศึกษาร่วมกันเพ่ือให้การศึกษาแก่คนในสังคมจนกล่าวได้ว่า ในสังคมไทยแบบเดิม วัดเป็น
ศูนย์กลางของชุมชน ๆ หนึ่งมีลักษณะการปฏิบัติภารกิจที่ครบจบสิ้นในตัววัดซึ่งเป็นศูนย์กลางของ
ชุมชนและเป็นสมบัติของทุกคนในชุมชนจึงท าหน้าที่ให้การศึกษาตลอดชีวิตแก่สมาชิกทุกคนในชุมชน
นั้น๖๕ แต่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต้นมาการจัดให้ประชาชนได้ศึกษาเล่า
เรียนเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐ พระสงฆ์แม้จะมีบทบาทด้านการศึกษา ก็เพียง
ช่วยสอนในโรงเรียนประชาบาลอยู่บ้างแต่ต่อบทบาทเหล่านี้ก็ค่อยๆลดน้อยลงตามล าดับจนถึง     
พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐบาลผลิตครูได้มากขึ้น ก็ไม่ได้อาราธนาพระสงฆ์ เป็นครูสอนวิชาสามัญในโรงเรียนอีก
คงมีแต่การอาราธนาพระสงฆ์ไปสอนศีลธรรมในโรงเรียนบ้างเป็นผู้อุปการะโรงเรียนบ้างการศึกษาของ
รัฐที่พระสงฆ์วัดและคณะสงฆ์ยังคงมีส่วนช่วยอยู่ก็เป็นในด้านการศึกษาสงเคราะห์เท่านั้น 

การจัดการศึกษาสงเคราะห์ที่วัดและพระสงฆ์จัดให้มีการบริการแก่สังคมตามความมุ่ง
หมายของการศึกษาของรัฐที่มีการด าเนินกิจการอยู่ในปัจจุบันแยกออกเป็น ๓ลักษณะคือ 

๑. การจัดการศึกษาเป็นโรงเรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติให้นักเรียนและพระภิกษุ
สามเณรได้ศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมได้แก่การจัดโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาโรงเรียน
ราษฎร์การกุศลของวัดโรงเรียนวัดสอนเด็กก่อนเกณฑ์วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสงฆ์ 

๒. การสงเคราะห์ให้เด็กและประชาชนได้รับการศึกษาในสถาบันศึกษาของรัฐหรือ
เอกชนตามแผนการศึกษาแห่งชาติเช่นการเป็นผู้น าในการตั้งโรงเรียนในชนบทที่ตั้งวัด  การให้สร้าง

                                                 

๖๔พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “ค ากล่าวปาฐกถาบรรยาย”, ในการประชุมพระสังฆาธิการ
ระดับอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒ ณ วัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหาร จังหวัด
สระบุรี, ๒๕๔๖), (อัดส าเนา). 

๖๕พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : จรูญการพิมพ์, 
๒๕๒๙), หน้า ๒. 



๔๖ 

สถานศึกษาในบริเวณวัดการให้ใช้หรือให้เช่าที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ในการสร้างสถานศึกษาของรัฐหรือ
ท้องถิ่นการเป็นผู้อุปการะโรงเรียนต่าง ๆ การให้การอุปถัมภ์แก่เด็กวัด 

๓. การสอนศีลธรรมแก่นักเรียนนักศึกษาในระบบโรงเรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
เช่นการสอนธรรมศึกษาการสอนศีลธรรมการใช้หน่วยงานพระธรรมทูตและหน่วยอบรมประชาชน
ประจ าต าบลในการเผยแผ่ศีลธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาต่าง ๆ ในปัจจุบันระบบการศึกษาใน
โรงเรียนเปลี่ยนไปมีการขยายฐานการศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาปีที่  ๓ และการศึกษาก็เน้น
ประสบการณ์ตรงเป็นส่วนมากเด็กและเยาวชนจะต้องใช้เวลาส่วนใหญ่เพ่ือศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง
ในระยะเวลาที่เปลี่ยนระบบการเรียนนี้จึงท าให้ระบบโรงเรียนที่พระสงฆ์วัดและคณะสงฆ์จั ดต้อง
ประสบปัญหาในด้านการบริหารการจัดการเนื่องจากเด็กต้องใช้เวลาในระบบโรงเรียนสามัญเป็นส่วน
ใหญ่โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์หลายโรงเรียนต้องประสบปัญหานักเรียนขาดเรียนหรือการที่
โรงเรียนต้องขาดนักเรียนเป็นต้น 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นพระสงฆ์วัดและคณะสงฆ์จึงควรที่ จะปรับบทบาทและ
ปรับปรุงการเรียนการสอนในการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไปในเรื่องที่ควรด าเนินการ
ต่อไปนี้ 

ก. พระสงฆ์หรือเจ้าอาวาสจะต้องถือเป็นหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่จะจัดให้มีการศึกษา
สงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไปเพราะการศึกษาสงเคราะห์ว่าโดยเนื้อหาสาระแล้วก็เป็นการเผยแผ่พระ
ศาสนานั้นเองซึ่งสามารถท าได้ใน ๒ ลักษณะคือในด้านการเป็นผู้น าและเป็นผู้สนับสนุนให้มีการจัด
การศึกษาสงเคราะห์ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑. พระสงฆ์หรือเจ้าอาวาสควรเป็นผู้น าในการจัดตั้งโรงเรียนราษฎร์ให้มีข้ึนในวัดและท า
การเปิดสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์อาจเป็นผู้บริหารจัดการ
ร่วมกันกับคณะกรรมการท้องถิ่นโดยจัดให้เป็นไปตามระเบียบมหาเถรสมาคมที่ว่าด้วยการตั้งหน่วย
อบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ.๒๕๑๘ ในการจัดตั้งและด าเนินการรับภาระในการจัดหารายได้มา
บ ารุงโรงเรียนเพ่ือเป็นการกุศลช่วยเหลือชุมชนเพ่ือช่วยสงเคราะห์เยาวชน ผู้ยากไร้ผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคมเป็นการช่วยพัฒนาสังคมอีกทางหนึ่ง 

๒. เป็นผู้น าในการระดมทุนเก่ียวกับการส่งเสริมการศึกษาและการพัฒนาชีวิตของคนใน
ชุมชนและควรจัดให้มีการจัดตั้งกองทุนส าหรับสงเคราะห์ช่วยเหลือนักเรียนยากจนและอาจจะจัดมอบ
ทุนในการศึกษาในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาโดยอาจจะน าเนินการเองบ้างส่งต่อให้สถานศึกษา
จัดการเองบ้างและมอบให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องช่วยจัดด าเนินการแทนบ้าง 

๓. การจัดให้มีการเปิดสอนธรรมศึกษาแก่นักเรียนนิสิตนักศึกษาหรือประชาชนทั่วไป
เพ่ือให้เข้าถึงหลักธรรมค าสอนเพ่ือจะได้น ามาประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจ าวันเป็นการช่วยสงเคราะห์
ให้เยาวชนมีพัฒนาการด้านจิตใจที่สูงยิ่งขึ้น 



๔๗ 

๔. ควรส่งเสริมพระภิกษุสามเณรในวัดให้ได้รับการศึกษาจากสถานการศึกษาของคณะ
สงฆ์เช่นมหาวิทยาลัยสงฆ์ เป็นต้น เพราะในปัจจุบันพระหรือเจ้าอาวาสไม่น้อยที่มีแนวคิดไม่ส่งเสริมให้
พระภิกษุสามเณรเรียนในสถานศึกษาของสงฆ์เพราะเห็นว่าขัดกับพระธรรมวินัย 

๕. การจัดให้มีการศึกษาอบรมด้านวิปัสสนาธุระ ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ อันเป็น
การฝึกฝนอบรมพัฒนาทางจิตใจให้เกิดปัญญาขั้นสูงสุดในพุทธศาสนาจนสามารถรู้เห็นแจ่มแจ้งเข้าใจ
สิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริงคือรู้เท่าทันโลกและชีวิตจนเป็นผู้หมดจากกิเลสหลุดพ้นจากความทุกข์
โดยสิ้นเชิงซึ่งถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของพุทธศาสนาที่เรียกว่านิพพาน 

๖. การจัดให้มีสถานศึกษาเพ่ือให้บริการแก่ผู้ที่สนใจศึกษาหาความรู้เช่นการจัดให้มีห้อง
สุมดและพิพิธภัณฑ์สถานแก่ผู้สนใจทั่วไป 

๗. การให้การศึกษาอบรมแก่ผู้ที่บวชในระยะสั้นเพราะในปัจจุบันคนในสังคมนั้นไม่นิยม
บวชเป็นเวลานานแต่ยังคงมีการบวชตามประเพณีของสังคมไทยเช่นการบวช ๓ – ๑๕ วัน หรือ        
๑ พรรษา เป็นต้น และนอกจากนั้นควรจัดให้มีการบวชภาคฤดูร้อนของนักเรียนนิสิตนักศึกษา
โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาในแต่ละปีที่ก าลังนิยมแพร่หลายอยู่ในปัจจุบัน 

๘. พระสงฆ์หรือเจ้าอาวาสควรจัดให้มีการช่วยเหลือแก่โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในวัดหรือตั้งอยู่
ในท้องที่เดียวกับที่ตั้งวัดอยู่โดยเฉพาะในชนบทที่ห่างไกลออกไปที่ขาดแคลนทุนทรัพย์พระสงฆ์หรือ
เจ้าอาวาสควรให้การสนับสนุนในการหาเงินหรือวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นต่าง ๆ มาช่วยเหลือโรงเรียนใน
กรณีท่ีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐมีไม่เพียงพอและควรจัดกองทุน 

๙. การอุปการะนักเรียนนักศึกษาในรูปแบบของศิษย์วัดเพ่ือเข้าศึกษาในสถานศึกษา
ต่างๆ และให้การสงเคราะห์ด้วยปัจจัยต่าง ๆ เช่นทุนในการศึกษาเล่าเรียนเป็นต้น นับเป็นบทบาท
ด้านบริการสังคมสงเคราะห์ที่ท ามานานตั้งแต่สมัยพุทธกาลเหมือนกับการบวชเณรโดยท่าน         
พระสารีบุตรและพระอานนท์ซึ่งเป็นแบบอย่างให้มีการด าเนินการในปัจจุบัน 

๑๐. การเป็นพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาระดับต่างๆถือเป็นกิจกรรมที่
ส าคัญยิ่งกิจกรรมหนึ่งของคณะสงฆ์ที่ให้บริการแก่เยาวชนโดยทางสถานศึกษาไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย   
ใด ๆ เพราะคณะสงฆ์ต้องการสงเคราะห์ด้านการศึกษาแก่เยาวชนอยู่แล้ว 

ข. การควบคุมและการส่งเสริมของคณะสงฆ์เพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยและเป็นการ
สนับสนุนด้านการจัดการศึกษาสงเคราะห์คณะสงฆ์ควรที่จะจัดให้มีการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

๑. คณะสงฆ์ควรจัดตั้งคณะกรรมการการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือให้เป็นผู้รับผิดชอบ
โดยตรงต่อการก าหนดนโยบายก าหนดมาตรการและการควบคุมส่งเสริมให้มีการด าเนินการ          
จัดการศึกษาสงเคราะห์อย่างจริงจังเพราะปัจจุบันนี้มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่ก็ไม่มีหน่วยงานใด
รับผิดชอบโดยตรงท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างไร้เป้าหมายและกระจัดกระจายอยู่ทั่วไป 



๔๘ 

๒. คณะสงฆ์ควรเป็นผู้สนับสนุนในทุก ๆ ด้านเกี่ยวกับการจัดให้มีการจัดการศึกษา
สงเคราะห์ เพราะจากรายงานผลวิจัย ระบุตรงกันว่าการจัดการศึกษาสงเคราะห์ขาดปัจจัย ในการ
สนับสนุนแทบจะทุกด้านและที่เป็นอยู่ในปัจจุบันก็เป็นการจัดตามสภาพของชุมชนหรือสังคมนั้น  ๆ
โดยคณะสงฆ์ให้การสนับสนุนและการดูแลจากฝ่ายปกครองของคณะสงฆ์น้อยนิด 

๓. คณะสงฆ์ควรส่งเสริมบทบาทของผู้ที่ท างานด้านการจัดการศึกษาสงเคราะห์    
อย่างเท่าเทียมกับในส่วนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในการพิจารณาแต่งตั้งเลื่อนสมณะศักดิ์เพ่ือให้เป็นก าลังใจ
แก่ผู้ปฏิบัติงานในด้านนี้อีกทั้งเป็นการเผยแผ่ความดีนั้นให้เป็นที่รับรู้ของคนทั่วไป 

๔. คณะสงฆ์ควรที่จะมีการตรวจเยี่ยมจากส่วนกลางการติดตามและการประเมินผล
โครงการต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์และเก็บข้อมูลต่าง ๆ ท าการศึกษาและวิจัย
รูปแบบในการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อน าไปปรับประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๕. คณะสงฆ์ควรจัดอบรมให้การศึกษาด้านการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่พระสงฆ์หรือ
เจ้าอาวาสที่มีความสนใจและท างานด้านการจัดการศึกษาสงเคราะห์และส่งเสริมให้มีการประสานงาน
รัฐองค์กรเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์ที่มีอยู่โดยทั่วไป 

๒.๔.๔ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาคือการท าให้หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแพร่หลาย

ออกไปขยายวงกว้างออกไปท าให้มีผู้เคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัยน้อมน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอน
ของพระพุทธเจ้าไปปฏิบัติ๖๖ เพ่ือก่อให้เกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกต้องและ
เหมาะสมเป็นหน้าที่ของพุทธบริษัททุกฝ่ายที่จะต้องด าเนินการร่วมกันให้งานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี
โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆ์ที่มีหน้าที่ในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมค าสั่งสอนจะต้องตระหนักใน
ภาระหน้าที่เหล่านี้อย่างแท้จริง 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นกิจการอย่างหนึ่งที่มีการปฏิบัติตั้งแต่สมัยพุทธกาลจนถึง
ปัจจุบันในประเทศไทยกิจการเผยแผ่พระศาสนาของวัดและพระสงฆ์ที่มีการด าเนินการอยู่มีลักษณะ
การด าเนินการดังต่อไปนี้ 

๑. การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์และประเพณีไทยได้แก่การเทศนาอบรมสั่งสอน
ประชาชนที่วัดที่บ้านผู้อาราธนาและที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ ทั้งแบบเทศน์รูปเดียวหรือเทศน์ปุจฉา
วิสัชนา ๒ รูป ขึน้ไปเป็นต้น 

๒. การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบันได้แก่การบรรยายธรรม
การสนทนาธรรมการปาฐกถาธรรมในที่ประชุมที่วัดหรือที่ อ่ืน  ๆ ในโอกาสต่าง ๆ หรือโดยทาง

                                                 

๖๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา, หน้า ๑๓๓. 



๔๙ 

วิทยุกระจายเสียงโทรทัศน์บันทึกลงแผ่นเสียงหรือแถบเสียงไปเผยแผ่ที่อ่ืนในโอกาสต่าง ๆ รวมตลอด
ถึงการพิมพ์หนังสือเทศน์หนังสือธรรมะออกเผยแผ่หรือลงในหนังสือพิมพ์เผยแผ่ 

๓. การเผยแผ่แบบจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเผยแผ่หรือเป็นสถานศึกษาเป็นการ
ประจ าหรือครั้งคราวหรือจัดเป็นกิจกรรมพิเศษในวัดหรือในหมู่บ้านใกล้เคียงเช่นงานพระธรรมทูตงาน
พระธรรมจาริกงานอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) หน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 

การด าเนินงานเหล่านี้มีการจัดตั้งกลุ่มเพื่อด าเนินการกระจัดกระจายอยู่ทั่วไปในประเทศ
โดยผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องนั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ฝ่ายคือ๖๗ ๑)พระสงฆ์ มีมหาเถรสมาคมเป็น
ผู้รับผิดชอบคอยควบคุมและให้การส่งเสริมส่วนผู้ท าหน้าที่คือพระภิกษุที่เป็นพระสังฆาธิการที่จะต้อง
รับผิดชอบงานด้านการเผยแผ่พระศาสนาตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) สามารถแยกออกเป็น ๒
ประการ คือ เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์๖๘

ฝ่ายรัฐบาลมีหน่วยงานที่รับผิดชอบคือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและในส่วนของประชาชน
ทั่วไปมีการจัดตั้งเป็นสมาคมหรือชมรมพุทธศาสน์ในระดับมหาวิทยาลัยและโรงเรียนต่าง ๆ ตลอดถึง
การศึกษาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาและในที่สาธารณะ๖๙ เช่นพุทธสมาคมแห่งประเทศไทยใน
พระบรมราชูปถัมภ์ยุวพุทธิกสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ เพ่ือท าการบรรยายธรรม
ในที่ประชุมและทางสื่อมวลชนต่าง ๆ  

สภาพการณ์โดยรวมที่เป็นปัญหาในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในปัจจุบันจึงได้แก่ การ
เผยแผ่ยังคงเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท ากระจัดกระจายไร้รูปแบบไม่มีจุดศูนย์รวมหรือองค์กรที่
รับผิดชอบอย่างแท้จริงเพราะมีองค์กรที่ปฏิบัติงานเพ่ือพระพุทธศาสนาหลายหน่วยงาน เช่น กรมการ
ศาสนามหาเถรสมาคมพุทธสมาคมและกลุ่มชมรมชาวพุทธต่าง ๆ๗๐ สภาพการณ์เช่นนี้ท าให้งานการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรซึ่งปัญหาหรืออุปสรรคของ การเผยแผ่นั้นพระ
ธรรมสุทธิกวีกล่าวไว้อย่างน่าสนใจว่า๗๑ 

                                                 

๖๗พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผ่พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพ์ชวนพิมพ,์ ๒๕๔๖), หน้า ๔๓. 

๖๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา, หน้า ๑๓๕. 

๖๙พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกจากวิกฤต, หน้า ๒๗๓. 
๗๐ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๖), หน้า ๒๒๘. 
๗๑พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผ่พระพทุธศาสนา, หน้า ๖๒. 



๕๐ 

๑. เกิดจากนักวัตถุนิยมที่ไม่ยอมนับถือศาสนาเพราะคนที่ไม่มีศาสนาเหล่านั้น  พยายาม
กีดกันหรือไม่ให้ความสะดวกในการเผยแผ่ศาสนาทุกศาสนา 

๒. เกิดจากคนต่างศาสนาโดยการกีดกันหรือท าลายเพราะคนเหล่านั้นไม่ต้องการให้คน
ของตนไปนับถือศาสนาอื่น 

๓. เกิดจากการแตกความสามัคคีในวงการพระพุทธศาสนาด้วยกันอันเป็นเหตุให้เกิด
การทะเลาะการกีดกันและติเตียนกันเอง 

๔. เกิดจากการเข้าใจผิดว่าพระพุทธศาสนาเป็นอุปสรรคแก่การพัฒนาประเทศ 
๕. เกิดจากสัทธรรมปฏิรูปคือสอนสิ่งที่ไม่ใช่ค าสอนของพระพุทธเจ้าว่าเป็นค าสอนของ

พระพุทธเจ้าเป็นต้น 
๖. เกิดจากตัวผู้เผยแผ่เองที่ขาดคุณสมบัติเช่นไม่มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ        

ที่เพียงพอและไม่ตัง้อยู่ในองค์ของพระธรรมกถึกเป็นต้น 
๗. ขาดก าลังทรัพย์ในการด าเนินการเผยแผ่เช่นการส่งพระธรรมทูตเดินทางไป

ต่างประเทศ 
๘. ขาดอุปกรณ์ในการเผยแผ่เช่นหนังสือหรือวิทยาการที่เป็นเครื่องมือสมัยใหม่ 
๙. ขาดก าลังคนผู้สามารถในการเผยแผ่ 
๑๐. ขาดผู้สนับสนุนในการด าเนินงานเช่นถ้ารัฐบาลหรือคณะสงฆ์ไม่อนุญาตให้เดินทาง

ไปต่างประเทศพระธรรมทูตก็ไม่สามารถไปท าการเผยแผ่ได้ 
๑๑. ขาดการอุปถัมภ์ด้วยปัจจัย ๔ จนผู้ด าเนินงานไม่สามารถด าเนินการได้ 
๑๒. ถูกโรคภัยไข้เจ็บเบียดเบียนหรือได้รับความล าบากอย่างหนักในดินแดนที่ไปท าการ

เผยแผ่เช่นในประเทศที่มีอากาศหนาวเป็นต้น 
พระสุธีวรญาณ ได้กล่าวว่า การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ในปัจจุบัน        

ไม่ได้ผลเท่าท่ีควรเป็นเพราะสาเหตุใหญ่ ๆ อยู่๓ประการคือ๗๒ 
๑. ผู้เผยแผ่ขาดความรู้ความแตกฉานในธรรมมีความรู้ชั้นสัญญาไม่ถึงขั้นทิฐิ และระดับ

ญาณ 
๒. ผู้เผยแผ่ขาดความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดธรรมไม่เคยฝึกการพูดในที่ชุมชน

หรือพัฒนาบุคลิกภาพใช้เสียงเบาใช้บาลีมากยกหัวข้อธรรมมากไม่เตรียมตัวไม่สังเกต คนฟัง ติด
รูปแบบใช้เวลามากเป็นต้น 

                                                 

๗๒พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ),    พุทธศาสนาปริทรรศน์รวมผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๒๘๙. 



๕๑ 

๓. ผู้เผยแผ่ขาดความพอใจเต็มใจและความรักในการสอนธรรมเผยแผ่ธรรมมุ่งแต่เป็น
ฝ่ายตั้งรับไม่ท าแบบฝ่ายรุกสภาพการณ์ของปัญหาในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาดังได้กล่าวมาแล้วเมื่อ
พิจารณาแล้วจะเห็นว่าเกิดจากสภาพการณ์ของสังคมท่ีมีเปลี่ยนแปลงไปพระสงฆ์ประสบปัญหาในการ
สื่อสารกับคนสมัยใหม่เพราะยังคงยึดถือรูปแบบและวิธีการในการเผยแผ่อย่างเดิม 

ดังนั้นเพ่ือให้การเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้ได้ผลดีท่ามกลางสภาพการณ์บริบททาง
สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงจึงไม่มีวิธีการใดจะดีกว่าการน าเอาวิธีการที่เคยประสบความส าเร็จแล้วมา
ปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ของสังคมปัจจุบัน 

๒.๔.๕ การสาธารณูปการ 
ค าว่า “สาธารณูปการ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายไว้ว่า 

“การก่อสร้ า งและบูรณปฏิสั งขรณ์ศาสนสถานของสงฆ์ เช่นโบสถ์วิหาร ”๗๓ เป็นต้นส่ วน 
“สาธารณูปการ” ที่น ามาใช้ในการบริหารกิจการของสงฆ์เริ่มน ามาใช้ครั้งแรกในพระราชบัญญัติ   
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในมาตรา ๓๓ ที่จัดให้ระเบียบการบริหารคณะสงฆ์ส่วนกลางเป็นองค์การ  
ต่าง ๆ คือองค์การการปกครององค์การการศึกษาองค์การการเผยแผ่องค์การสาธารณูปการ        
และนอกจากนี้จะก าหนดให้มีองค์การอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึนอีกก็ได้๗๔ 

เมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานด้านสาธารณูปการ
ในมาตราที่๓๗โดยบัญญัติไว้ในหน้าที่เจ้าอาวาส “(๑) บ ารุงรักษาวัดจัดกิจการ และศาสนสมบัติของ
วัดให้เป็นไปด้วยดี”๗๕ กล่าวโดยสรุปลักษณะงานมีดังต่อไปนี้ 

๑. หมายถึงก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
๒. กิจการอันเกี่ยวกับการวัดคือการสร้างการตั้งการรวมการย้ายการยุบเลิกการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมาการยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษาและการยกวัดราษฎร์ขึ้นเป็น
พระอารามหลวง 

๓. กิจการของวัดอื่น ๆ เช่นการจัดงานวัดการเรี่ยไร 
๔. การศาสนสมบัติของวัด๗๖ 

                                                 

๗๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท นานมีบุคส์ พับลิเคช่ันส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๗๔. 

๗๔ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ , 
หน้า ๑๗๓. 

๗๕พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎฺโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๑๒๔. 

๗๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา, หน้า ๑๑๑. 



๕๒ 

ความหมายทั้ง ๔ ประการข้างต้นนี ้ว่ากันโดยเนื้อหาสาระหรือลักษณะงานแล้วเป็นงาน
เกี่ยวกับการพัฒนาวัดอาคารสถานที่หรือการจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือให้เอ้ือประโยชน์ต่อกิจการของวัด
ในด้านอ่ืน ๆ เช่น การใช้วัดเป็นสถานที่ศึกษาและปฏิบัติธรรมและการใช้วัดเป็นฐานในการรองรับคน
เพ่ือให้เข้ามาฟังธรรมหรือชักจูงให้คนเข้าวัดเพ่ือที่พระสงฆ์ท่านจะได้ท าการเผยแผ่ธรรมเป็นต้น 

พัฒนาการของวัดในพระพุทธศาสนานั้นเริ่มจากการที่พระพุทธเจ้าทรงรับวัดเวฬุวันเป็น
แห่งแรก๗๗ และต่อมาก็ทรงอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิดคือวิหารเรือนมุงแถบเดียวปราสาทเรือนโล้น
และถ้ า๗๘ และจากการศึกษาวัดในสมัยพุทธกาลพอสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ ๑)ไม่ไกลบ้านนัก ๒)ไม่ใกล้
บ้านนัก ๓)สะดวกแก่การไปวัดและการมาวัด ๔)เหมาะที่ประชาชนจะไปพบพระได้ ๕)กลางวันไม่
พลุกพล่าน ๖)กลางคืนเงียบสงัด ๗)ไม่มีเสียงกึกก้อง ๘)ปราศจากกลิ่นตัวคนที่เดินเข้าออก ๙)เหมาะ
แก่การประกอบกิจของผู้ต้องการความสงบสงัด ๑๐)เหมาะที่พระสงฆ์จะหลีกเร้นอยู่ตามสมณวินัย๗๙ 

ในสังคมไทย วัดซึ่งเป็นสถานที่อยู่ของพระสงฆ์ มีความส าคัญโดยนัยต่าง ๆ แต่เมื่อบริบท
ทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงวัดและชุมชนมีความเหินห่างกันซึ่งสาเหตุอย่างหนึ่งที่เป็นเช่นนี้ ก็เกิดจาก
สภาพของวัดเองเพราะเมื่อกาลเวลาได้ล่วงไปแล้ววัดก็เสื่อมโทรมไปด้วยเหตุผลหลายประการมี       
วัดจ านวนไม่น้อยที่หมดคุณค่าอันควรแก่การเลื่อมใสศรัทธาเพราะเต็มไปด้วยสิ่งสกปรก และความไม่มี
ระเบียบสภาพดังกล่าวท าให้ประชาชนพากันเหินห่างจากวัดคลายความเลื่อมใสนอกจากนั้นบทบาท
ของวัดที่ยังพอมีเหลืออยู่บ้างก็มีลักษณะที่ผิดเพ้ียนไปจากเดิมคือ 

๑. วัดเดิมเคยเป็นที่พ านักของภิกษุสามเณรกลายเป็นที่อยู่อาศัยของคฤหัสถ์มากกว่า 
๒. วัดเคยเป็นที่บวชเรียนของลูกหลานในท้องถิ่นก็กลายเป็นที่บวชของคนหนุ่มจาก

ท้องที่อ่ืนซึ่งแม้อุปัชฌาย์ก็ไม่รู้จักประวัติของผู้ขอบรรพชาอุปสมบทมาก่อนนับเป็นจุดอันตรายจุดหนึ่ง
ต่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

๓. วัดซึ่งเคยเป็นสถานที่บ าเพ็ญกุศลของชาวบ้านตามลัทธิเถรวาทก็ได้ถูกเปลี่ยนให้มี
สภาพคล้าย ๆ กับโรงพระตามแบบมหายานในต่างประเทศไปเป็นจ านวนมาก 

๔. วัดซึ่งเคยเป็นระเบียบเรียบร้อยสะอาดร่มรื่นเป็นสิ่งดึงดูดใจชาวบ้านให้เข้าไปพักผ่อน
หย่อนใจก็กลายเป็นวัดที่ขาดระเบียบสกปรกและขาดความร่มรื่นท าให้ประชาชนไม่ศรัทธาไม่อยากเข้า
วัด 

                                                 

๗๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑. 
๗๘วิ.จ.ู (ไทย) ๗/๒๙๔/๘๙ – ๙๑. 
๗๙พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสนาปริทรรศน์รวมผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ

พระพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งท่ี ๕,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๑๓๖. 



๕๓ 

๕. วัดซึ่งเคยเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมทางสังคมที่พึงปรารถนาก็กลายเป็นแหล่ง
อบายมุข 

สรุปความมุ่งหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบ ารุงรักษาและส่งเสริมสร้างวัดให้เป็นที่
อ านวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือสังคมผู้เป็นเจ้าของวัดนั้นให้วัฒนาสถาพรสืบไป การที่จะพัฒนาวัด
หรือสาธารณูปการเพ่ือให้วัดกลับมามีบทบาทต่อชุมชนหรือสังคมที่วัดตั้งอยู่เพ่ือใช้วัดเป็นฐานการ
รองรับการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาท่ามกลางสภาพการณ์ของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง
ไปแล้วนั้นสมควรที่วัดจะต้องมีการด าเนินการด้านสาธารณูปการโดยแบ่งลักษณะงานออกเป็น๓
ประการคือ๘๐ 

๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 
การพัฒนาวัดหรือการจัดสาธารณูปการให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการมีวัดนั้น     

เจ้าอาวาสจะต้องมีการตื่นตัวมีการเคลื่อนไหวและบ าเพ็ญตนเป็น “อัตถจารีบุคคล” คือเป็นคนท า
ประโยชน์โดยการจัดกิจการต่าง ๆ ของวัดด้านสาธารณูปการตามหลักการ ๔ อย่างคือ 

๑) อาวาสสัปปายะคือการท าให้วัดเป็นที่อยู่สบายท าให้วัดเป็นอารามเป็นรมณีย์สถาน
เป็นที่รื่นรมใจเจริญตาแก่ผู้พบเห็นเป็นศูนย์กลางของชุมชนทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ ด้วยการพัฒนา
วัดให้เป็นอารามคือมีการรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในวัดให้เป็นสถานที่
รื่นรมย์ใจของผู้ไปมาหาสู่และควรจัดสถานที่ของวัดให้เป็นสัดส่วนมีเรือนคลังที่เก็บของใช้เพ่ือให้
บริการแก่ประชาชนทั่วไปที่ต้องการ 

๒) อาหารสัปปายะ คืออาหารเป็นที่สบายไม่เดือดร้อนด้วยการแสวงหาอาหารใน
สมัยก่อนเป็นหน้าที่พระภัตตุเทศส่วนในปัจจุบันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสการจัดให้มีสวัสดิการอาหาร
จึงควรเป็นภาระของฝ่ายสาธารณูปการควรรวมเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไว้ดังนี้ ควรมีการก าหนด
เส้นทางโคจรบิณฑบาตควรแบ่งเป็นสายมีการจับสลายเปลี่ยนเวรกันทุก ๗ วันเพ่ือเจริญศรัทธาของ
ผู้ท าบุญและป้องกันการติดในตัวบุคคล ควรมีการจัดฉันรวมกันในที่แห่งเดียวเพ่ือประโยชน์คือท าให้
เกิดความเป็นธรรมในอติเรกลาภขจัดความขัดแย้งในการแสวงหาอุปัฏฐากก่อให้เกิดความสามัคคีธรรม
เป็นที่เจริญศรัทธาของผู้ถวายและสามารถแนะน าอบรมได้ง่ายในเวลาก่อนและหลังอาหาร ควรจัดให้
มีเจ้าหน้าที่รับกิจนิมนต์ และแจกจ่ายกิจนิมนต์ให้ทั่ วถึง ด้วยความเป็นธรรมและควรจัดตั้งมูลนิธิ
สงเคราะห์สวัสดิการด้านอาหารในยามขาดแคลน 

๓) บุคคลสัปปายะ คือการจัดให้มีบุคคลเป็นที่สบายนับเป็นปัจจัยอย่างหนึ่งที่ส่งผลต่อ
ความเจริญหรือความเสื่อมของวัดโดยเฉพาะบุคคลที่อยู่ในวัดหรือบริเวณวัดอันประกอบไปด้วยคนวัด

                                                 

๘๐ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ , 
หน้า ๑๗๕. 



๕๔ 

๔ ประเภท คือ พระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกา (แม่ชี) และเด็กวัดการจัดสาธารณูปการจะต้อง
ค านึงถึงบุคคลทั้ง ๔ ประเภทนี้โดยจัดให้มีที่อยู่อาศัยให้เหมาะสมตามสถานภาพของแต่ละบุคคลไม่ให้
ปะปนกันด าเนินการให้มีการแบ่งเขตที่อยู่กันอย่างชัดเจนมีการวางระเบียบปฏิบัติในด้านต่าง  ๆ ของ
วัดให้เหมาะสม 

๔) ธรรมสัปปายะ คือการจัดให้มีธรรมะเป็นที่สบายจุดมุ่งหมายของการมีวัดคือเป็น
สถานที่ประพฤติปฏิบัติธรรมการจัดการสาธารณูปการใดๆของวัดจึงไม่ควรที่จะลืมหัวใจที่จะก่อให้เกิด
ความธรรมสัปปายะคือการจัดกิจกรรมของวัดให้เป็นไปด้วยดีโดยการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ทาง
พระพุทธศาสนาให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชนตามสามควรแก่กาลสมัยนั้น ๆ ด้วยการจัดกิจกรรมที่
สัมพันธ์กับระบบการด าเนินชีวิตในชุมชนเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้คนที่สนใจ และนับถือศาสนามีความรู้
ความเข้าใจสามารถน าหลักธรรมทรงพระพุทธศาสนาไปใช้ให้เกิดประโยชน์กิจกรรมที่ด าเนินการอาจ
แบ่งได้๓ลักษณะ๘๑ คือ กิจกรรมประจ าวันเป็นกิจที่จะท าได้เป็นประจ าอยู่แล้วเช่นการท าวัตรสวด
มนต์ท าวัตรร่วมกันเช้า – เย็นเสร็จพานั่งสมาธิภาวนาหรือการเปิดเทปกระจายเสียงที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
ธรรมะให้ชุมชนได้รับฟังแต่สิ่งที่ท าได้ง่ายที่สุดคือการเขียนพุทธศาสนสุภาษิตติดไว้ตามต้นไม้ในบริเวณ
วัดกิจกรรมในวันหยุดประจ าสัปดาห์หรือจะจัดในวันพระ ๘ ค่ า ๑๔ ค่ า ๑๕ ค่ า ทั้งข้างขึ้นและ
ข้างแรมด้วยการเทศนาอบรมธรรมการเจริญพระกัมมัฎฐานหรือจิตตภาวนาการรักษาศีลอุโบสถเป็น
ต้นและกิจกรรมในวันส าคัญของศาสนาโดยการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับวันส าคัญนั้น  ๆ เช่นการปาฐกถา
ธรรม บรรยายธรรมหรือตอบปัญหาธรรมะเป็นต้น 

๒. การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะและสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ภายในวัดเพ่ือให้วัด
เป็นที่สัปปายะดังกล่าวข้างต้น-เจ้าอาวาสจะต้องจัดให้มีการด าเนินการร่วมกับคณะกรรมการของวัด
เพ่ือให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองในทุกด้านและมีสภาพเป็นวัดในทางพระพุทธศาสนาคือ  

๑) การท าป้ายชื่อวัดซึ่งนิยมท าด้วยวัสดุที่คงทนมีขนาดพอสมควรเขียนระบุชื่อวัดและ
ที่ตั้งให้ถูกต้องและท าการจัดตั้งให้เหมาะสมสังเกตได้ง่าย 

๒) การท าประวัติวัดซึ่งนิยมเขียนประวัติวัดไว้เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ เช่นชื่อวัด
มีความหมายอย่างไรสถานที่วัดมีอาณาเขตกว้างยาวเท่าไรถาวรวัตถุและปูชนียวัตถุภายในวัดสร้าง
เมื่อไรใครเป็นผู้สร้างการบูรณปฏิสังขรณ์เมื่อ พ.ศ. อะไรสิ้นค่าใช้จ่ายเท่าไรล าดับเจ้าอาวาสนับตั้งแต่
เริ่มสร้างวัดจนมาถึงปัจจุบันสถิติพระภิกษุสามเณรและฆราวาสว่ามีเท่าไรสถิติการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม เป็นต้น 

                                                 

๘๑พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสนาปริทรรศน์รวมผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนา, หน้า ๒๒๑. 



๕๕ 

๓) การท าแผนผังวัดหรือการวางแผนผังของวัดโดยสมควรที่จะมีการประชุมระหว่างเจ้า
อาวาสและคณะกรรมการวัดรวมทั้งพระสังฆาธิการผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นในการวางแผนผังของ
วัดเพ่ือให้สะดวกในการก่อสร้างและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของวัด และเป็นหน้าที่ของพุทธบริษัท
ที่จะต้องจัดต้องท าการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา 

๔) การสร้างถาวรวัตถุอันเหมาะสมเจ้าอาวาสและคณะกรรมการวัดจะต้องพยายาม
รักษาความเป็นระเบียบในการก่อสร้างถาวรวัตถุให้เป็นไปตามแปลนที่ได้ตกลงกันไว้ โดยเน้นที่
ประโยชน์ในการใช้และชุมชนเป็นหลัก 

๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราที่ ๔๐ ได้แบ่งศาสนสมบัติออกเป็น๒ประเภทคือ๘๒ ๑)ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่
ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง ๒)ศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ ทรัพย์สินของวัดใดวัด
หนึ่ง 

การจัดการดูแลรักษาศาสนสมบัติทั้งสองประเภทนั้นมีทั้งที่อยู่ในส่วนของรัฐและของ
มหาเถรสมาคมซึ่งผู้ดูแลส่วนมากก็คือเจ้าอาวาสหรือพระสังฆาธิการที่อยู่ในเขตปกครองพ้ืนที่นั้น  ๆ
จะต้องจัดการศาสนสมบัติของ วัดให้เป็นไปด้วยดีคือการจัดการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกัน ศาสน
สมบัติของวัดและผลประโยชน์ของวัดไม่ให้เกิดความเสียหายเป็นสิ่งที่ควรด าเนินการให้มีการปฏิบัติใน
สิ่งต่อไปนี้ 

๑) ถ้าวัดใดยังไม่มีโฉนดแสดงกรรมสิทธิ์เป็นสถานที่ตั้งวัดเจ้าอาวาสต้องรีบด าเนินการ
จัดท าให้ถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมืองพร้อมทั้งการปักปันเขตกันอย่างชัดเจนเพ่ือป้องกันกรณีพิพาท
ระหว่างวัดกับชาวบ้าน 

๒) ถ้าวัดใดยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาเจ้าอาวาสต้องด าเนินการให้เรียบร้อยให้
ถูกต้องตามพุทธบัญญัติและจัดการขึ้นทะเบียนที่ธรณีสงฆ์และจัดการท าบัญชีที่กัลปนา (ที่อุทิศ
ผลประโยชน์ถวายวัด) ให้เป็นหลักฐานและด าเนินการจัดที่ธรณีสงฆ์และที่กัลปนาสงฆ์ของวัดให้เกิด
ประโยชน์แก่วัดเท่าที่จะท าได้โดยไม่ท าให้ประชานเดือดร้อน 

๓) ควรจัดท าบัญชีถาวรวัตถุของวัดปูชนียวัตถุของวัดและถ้าเป็นไปได้ควรถ่ายรูปไว้เป็น
หลักฐานและจัดท าบัญชีรายรับ – รายจ่ายของวัดเก็บไว้เป็นหลักฐานให้เรียบร้อย 

๒.๔.๖ การสาธารณสงเคราะห์ 
การสาธารณะสงเคราะห์หมายถึงการด าเนินกิจการเพ่ือให้เป็นสาธารณะประโยชน์ของ

หน่วยงาน บุคคลหรือคณะบุคคลเว้นแต่การนั้นอยู่ในขอบข่ายแห่งการศึกษาสงเคราะห์การช่วยเหลือ

                                                 

๘๒พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎฺโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม, หน้า
๑๒๖. 



๕๖ 

เกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือสถานที่ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไปหรือกิจการของรัฐหรือ
ของเอกชนที่ด าเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน์๘๓ 

การให้การสงเคราะห์ทางพระพุทธศาสนาระหว่างบรรพชิตกับคฤหัสถ์เกิดจาก
ความสัมพันธ์ที่มีต่อกันทางสังคมโดยถือเป็นหน้าที่อย่างหนึ่งที่จะพึงปฏิบัติต่อกันด้วยความเกื้อกูลดังที่
ปรากฏในพหุการสูตรที่พระพุทธเจ้าตรัสถึงการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันระหว่างบรรพชิต กับคฤหัสถ์
ว่า “ภิกษุทั้งหลายพราหมณ์และคฤหบดีทั้งหลายผู้บ ารุงอุปถัมภ์เธอทั้งหลายด้วยจีวรบิณฑบาต
เสนาสนะและคิลานปัจจัยเภสัชบริขารชื่อว่าเป็นผู้มีอุปการะมากแก่เธอทั้งหลาย ข้อที่เธอทั้งหลาย
แสดงธรรมมีความงามในเบื้องต้นมีความงามในท่ามกลางมีความงามในที่สุดพร้อมทั้งอรรถและ
พยัญชนะประกาศพรหมจรรย์บริสุทธิ์บริบูรณ์ครบถ้วนแก่พราหมณ์และคฤหบดีเหล่านั้นชื่อว่าเธอ
ทั้งหลายก็มีอุปการะมากแก่พราหมณ์และคฤหบดี ภิกษุทั้งหลายคฤหัสถ์และบรรพชิตต่างพ่ึงพาอาศัย
ซึ่งกันและกันอยู่ประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือต้องการสลัดโอฆะออกให้ได้เพ่ือท าที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบ”
ด้วยประการดังกล่าวนี้๘๔ การสงเคราะห์ของพระสงฆ์จึงเกิดจากหน้าที่และความสัมพันธ์ทางสังคมที่มี
องค์ประกอบหลายประการ๘๕ คือการด ารงชีวิตของพระสงฆ์ที่ต้องอาศัยปัจจัยสี่ของชาวบ้าน ย่อมมี
ผลเกี่ยวข้องกับการบ าเพ็ญสมณะธรรมและโดยคุณธรรมคือเมตตากรุณาจะต้องช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้น
จากทุกข์โดยมีจุดเน้นที่การให้การสงเคราะห์ทางด้านหลักธรรมและทางด้านจิตใจเป็นหลักดังปรากฏ
ในสิงคาลกสูตรที่พระพุทธองค์ตรัสถึงหน้าที่ของสมณพราหมณ์ที่จะต้องให้การอนุเคราะห์แก่กุลบุตร
ด้วยหลัก๖ประการ๘๖ คือ ห้ามไม่ให้ท าความชั่ว ให้ตั้งอยู่ในความดี อนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันดีงาม ให้
ได้ฟังสิ่งที่ยังไม่เคย ได้ฟัง อธิบายสิ่งที่เคยฟังแล้วให้เข้าใจแจ่มแจ้ง และบอกทางสวรรค์ให้ 

บทบาทของวัดและคณะสงฆ์ไทยตั้งแต่อดีตเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันพระสงฆ์และวัด มี
บทบาทในการจัดการสาธารณสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไปในหลาย ๆ ด้านพอสรุปได้ ดังนี้๘๗ 

๑. เป็นสถานศึกษาส าหรับชาวบ้านส่งกุลบุตรมาอยู่รับใช้พระรับการฝึกอบรมทาง
ศีลธรรมและเล่าเรียนวิชาการต่างๆตามท่ีมีสอนในสมัยนั้น 

๒. เป็นสถานสงเคราะห์ที่บุตรหลานชาวบ้านที่ยากจนได้มาอาศัยเลี้ยงชีวิตอยู่และศึกษา
เล่าเรียนด้วยตลอดจนผู้ใหญ่ที่ยากจนมาอาศัยเลี้ยงชีพ 

                                                 

๘๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา, หน้า ๑๒๓. 

๘๔ขุ.อิต.ิ (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖ - ๔๘๗. 
๘๕พระราชวรีมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต),  บทบาทของพระสงฆ์ในสังคมไทยปัจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพ์

การศาสนา, ๒๕๓๐),  หน้า ๑๒. 
๘๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 
๘๗พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), บทบาทของพระสงฆ์ในสังคมไทยปัจจุบัน, หน้า ๑๖. 



๕๗ 

๓. เป็นสถานพยาบาลที่รักษาผู้เจ็บป่วยตามภูมิรู้คนสมัยนั้น 
๔. เป็นที่พักของคนเดินทาง 
๕. เป็นสโมสรที่ชาวบ้านมาพบปะสังสรรค์หย่อนใจหาความรู้เพ่ิมเติม 
๖. เป็นสถานบันเทิงท่ีจัดงานเทศกาลและมหรสพต่าง ๆ ส าหรับชาวบ้าน 
๗. เป็นที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นที่ปรึกษาแก้ปัญหาชีวิตปัญหาครอบครัวเป็นต้น 
๘. เป็นศูนย์กลางของศิลปวัฒนธรรมที่รวบรวมศิลปกรรมต่าง ๆ ของชาติเอาไว้ 
๙. เป็นคลังพัสดุส าหรับเก็บของใช้ต่าง ๆ ซึ่งชาวบ้านจะได้ใช้ร่วมกันเมื่อมีงานที่วัดหรือ

ยืมไปใช้ตามบ้านเมื่อตนมีการจัดงานต่าง ๆ 
๑๐. เป็นศูนย์กลางของการบริหารการปกครองที่ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านจะเรียกลูกบ้าน

มาประชุมกันบอกแจ้งกิจการต่างๆ 
๑๑. เป็นที่ประกอบพิธีกรรมหรือบริการด้านพิธีกรรมอันเป็นเรื่องผูกพันกับชีวิตของทุก

คนในระยะเวลาต่าง ๆ ของชีวิต 
ในปัจจุบันการสาธารณะสงเคราะห์เป็นกิจการอย่างหนึ่งของคณะสงฆ์ที่ก าหนดเป็น

ระเบียบมหาเถรสมาคม๘๘ โดยมหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมและส่งเสริมการสาธารณ
สงเคราะห์ของคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยดีและเพ่ือการนี้มหาเถรสมคมมีอ านาจหน้าที่ในการออก
ข้อบังคับวางระเบียบออกค าสั่งมีมติหรือออกประกาศโดยไม่ขัดแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้
บังคับได ้(มาตรา ๑๕ ตรี)๘๙ ส าหรับผู้ท าหน้าที่ในการจัดสาธารณสงเคราะห์โดยส่วนมาก คือ วัดและ
เจ้าอาวาสเพราะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ของเจ้าอาวาส (มาตรา๓๗) ไว้ว่าเจ้าอาวาสมีหน้าที่     
(๑)บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี และ(๔)ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญ
กุศลซึ่งงานลักษณะนี้เป็นงานด้านการสงเคราะห์นั่นเอง 

ลักษณะการจัดสาธารณสงเคราะห์ในปัจจุบันมี ๔ ประการคือ๙๐ 
๑. การด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลได้แก่การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินกิจการ

อย่างใดอย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์เช่นกิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบลกิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชนหรือการตั้งมูลนิธิมุ่งเอากิจการที่ท าเอง หรือโครงการที่ก าหนดเอง
ทั้งท่ีเป็นกิจการประจ าหรือชั่วคราว 

                                                 

๘๘ช าเลือง วุฒิจันทร์, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕กฎกระทรวงกฎมหาเถรสมาคม,พิมพ์
ครั้งท่ี ๒. (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๖), หน้า ๓๓๑. 

๘๙พระเทพเวท ี(ประกอบ ธมฺมเสฎฺโฐ),  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม, หน้า ๑๑๘. 
๙๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, หน้า ๑๒๓. 



๕๘ 

๒. การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์ได้แก่ การ
ช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการและการนั้นเป็นไปเพ่ือ
สาธารณประโยชน์มุ่งเอาเฉพาะส่งเสริมงานของผู้อื่นมิได้มุ่งถึงกิจการที่ด าเนินการเอง 

๓. การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติได้แก่การสร้างถนนหนทางขุด
ลอกคูคลองมุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือสถานที่อันเป็นของสาธารณประโยชน์ 

๔. การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไปในกาลที่ควรช่วยเหลือได้แก่คราวประสบภัย  
ต่าง ๆ มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือบุคคลทั้งเป็นการประจ าและชั่วคราว 

บทบาทของการจัดสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์และวัดในปัจจุบันเมื่อพิจารณาจาก
สภาพการณ์โดยรวมแล้วจะเห็นได้ว่าพระสงฆ์วัดและคณะสงฆ์ไทยก าลังอยู่ในช่วงของการปรับเปลี่ยน
บทบาทของวัดและพระสงฆ์เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับสภาพการณ์ทางบริบทของสังคมไทยที่การ
เปลี่ยนแปลงไปโดยท่าทีและบทบาทของพระสงฆ์หรือวัดที่มีการปรับเปลี่ยนนี้บางอย่างก็ส่งผลดีต่อ
คณะสงฆ์แต่บางอย่างก็ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมาเช่นการเจริญแพร่หลายของพุทธพาณิชย์ที่มีวัด
เป็นศูนย์กลางในการด าเนินการ๙๑ หรือการที่วัดมีพระหมอดูเกิดขึ้นจ านวนมากในวัดการเกิดขึ้นและ
ด ารงอยู่ของสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นภาพสะท้อนที่เกิดจากการปรับปรุงบทบาทของวัดและพระสงฆ์เพ่ือให้
สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีบทบาท 

รูปลักษณ์ของการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันจึงมีลักษณะ          
ที่หลากหลายและต่างคนต่างท าและมีลักษณะที่มุ่งเน้นในด้านวัตถุเสียเป็นส่วนมากไม่สามารถที่จะ
เชื่อมโยงระหว่างการสงเคราะห์ทางด้านวัตถุให้เข้ากับศาสนธรรมและมักจะเป็นไปในลักษณะที่เป็น
การสนองตอบต่อความต้องการทางสังคมเสียเป็นส่วนมากคือเป็นไปตามกระแสของสังคมมากกว่าที่
จะเป็นการสงเคราะห์เพื่อชี้น าสังคมเหมือนในครั้งสมัยพุทธกาล 

ดังนั้นเพื่อให้วัดและพระสงฆ์ได้เป็นผู้มีบทบาทและคุณค่าอยู่ในสังคมอย่างแท้จริง 
ก. พระสงฆ์หรือเจ้าอาวาสที่เป็นผู้ให้การสงเคราะห์นับได้ว่าเป็นผู้ที่มีความส าคัญต่องาน

ด้านการสาธารณสงเคราะห์เป็นอย่างมากซึ่งพระสงฆ์หรือเจ้าอาวาสจะได้ชื่อว่าเป็นผู้ปฏิบัติเพ่ือความ
เกื้อกูลทั้งแก่ตนเองและจะต้องมีองค์ประกอบต่อไปนี้ 

๑. เป็นผู้มีศีลสมบูรณ์เพราะเป็นผู้ตั้งตนไว้ชอบคือการปฏิบัติตนฝึกตนดีแล้วตั้งอยู่ใน
ธรรมสมบูรณ์ด้วยศีลมีใจประกอบไปด้วยหิริโอตตัปปะเป็นคุณธรรมเบื้องต้นที่จะต้องท าให้เกิดมีในตน
เรียกว่าปาริสุทธิสีล ๔ มีจิตเมตตาแก่คนทั่วไปเสมอกัน 

                                                 

๙๑พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและการออกจากวิกฤต, หน้า ๙๙. 



๕๙ 

๒. เป็นผู้มีสัปปุริสธรรมคือธรรมของสัตบุรุษ๙๒ ซึ่งจะท าให้เป็นผู้รู้หลักการหรือ
จุดมุ่งหมายของการกระท ารู้จักกาลเวลาที่เหมาะสมและการเป็นผู้รู้จักชุมชนและรู้กิริยาที่จะประพฤติ
ต่อชุมชนนั้น ๆ ว่าชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหาจะต้องท ากิริยาอย่างนี้จะต้องพูดอย่างนี้ชุมชนนี้ควรสงเคราะห์
อย่างนี้ เป็นต้น 

๓. ควรตระหนักในภาระหน้าที่ของตนในการที่จะเป็นผู้ให้การสงเคราะห์แก่ประชาชน
โดยถือเป็นหน้าที่ส าคัญที่จะต้องท าให้มีขึ้นเพราะนอกจากจะเป็นการอนุเคราะห์แก่ผู้ที่มีอุปการคุณ
แล้วยังเป็นการเกื้อกูลต่อสังคมท่ีตนด ารงอยู่อีกท้ังยังเป็นการเผยแผ่พระศาสนาด้วย 

๔. ควรแบ่งงานให้พระที่เป็นลูกวัดได้รับผิดชอบงานในด้านต่าง ๆ ตามความเหมาะสม
ของความรู้ความสามารถด้วยการสมมติแต่งตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งภายในวัดให้เป็นผู้ท าหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรงเพื่อไม่ให้งานกระจุกตัวอยู่กับเจ้าอาวาสมากเกินไป 

๕. จ าเป็นที่จะต้องมีหลักในการให้การสงเคราะห์และเป็นไปอย่างถูกต้องต าม         
พระธรรมวินัยซึ่งการสงเคราะห์ควรมีหลักการใหญ่ ๆ ว่าเพ่ือให้เขาช่วยตัวเองได้คือท าให้เขารู้และ
สามารถที่จะช่วยตัวเองได้๙๓ และมีความสมดุลระหว่างวัตถุกับจิตใจที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างกาย
และใจโดยการสงเคราะห์ทางวัตถุก็เพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาทางด้านจิตใจ 

๖. จ าเป็นที่จะต้องมีวิธีการในการสงเคราะห์เพ่ือเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมซึ่ง
วิธีการสงเคราะห์ควรด าเนินการให้เป็นไปตามหลักของสังคหวัตถุ ๔ คือ ๑)ทานคือการให้ ๒)ปิยวาจา
คือการเป็นผู้มีวาจางามพูดอย่างรักกัน ๓)อัตถจริยาคือการบ าเพ็ญประโยชน์ประพฤติตัวให้เป็น
ประโยชน์ทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืนและ ๔)สมานัตตตาคือการรู้จักปรับตัวให้เข้ากับผู้อ่ืนได้ตามความ
เหมาะสมการวางตนสม่ าเสมอประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างแก่คนทั่วไป 

ข. วัดที่ท าหน้าที่ในการจัดการสงเคราะห์ในปัจจุบันวัดจ านวนไม่น้อยที่ทอดทิ้งธุระใน
การให้การสงเคราะห์แก่ชุมชนที่วัดตั้งอยู่สถานที่และพ้ืนที่ของวัดถูกน าไปใช้หาผลประโยชน์ในทางที่
ผิดจากวัตถุประสงค์ เช่นให้เอกชนเช่าพ้ืนที่ของวัดท าธุรกิจบ้างเป็นต้นโดยวัดไม่ได้ใส่ใจต่อความ
ต้องการในชุมชนที่วัดตั้งอยู่และปัจจัยที่ได้ก็ไม่ได้ถูกน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์กับวัดอย่างแท้จริงดังนั้น
เพ่ือให้วัดมีประโยชน์ต่อชุมชนอย่างแท้จริงวัดจึงควรด าเนินการดังต่อไปนี้ 

๑. วัดควรใช้สถานที่ของวัดที่มีอยู่ให้เป็นไปเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของชุมชนที่
วัดตั้งอยู่ในการประกอบกิจกรรมของชุมชนตามโอกาสอันสมควรเช่นการอนุเคราะห์ให้มีการจัดตั้ง

                                                 

๙๒องฺ. สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓. 
๙๓พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกข)ุ, การสังคมสงเคราะห์ส่วนที่ยังขาดอยู่, (กรุงเทพมหานคร :

บริษัทพิมพ์ดีจ ากัด, ๒๕๓๗), หน้า ๗. 



๖๐ 

หน่วยงานสาธารณประโยชน์ขึ้นในวัดโดยการร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนองค์กรต่าง ๆ ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องหรือจัดพื้นท่ีของวัดส่วนใดส่วนหนึ่งให้เป็นสนามกีฬา เป็นต้น 

๒. วัดควรจัดให้มีคณะกรรมการที่มาจากชุมชนที่วัดตั้งอยู่ เ พ่ือด าเนินกิจกรรม             
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนโดยให้เป็นไปตามระเบียบการของมหาเถรสมาคม       
(หน่วยอบรมประจ าต าบล) และให้มีการด าเนินการอย่างจริงจัง 

๓. วัดควรเป็นผู้น าในการจัดหาทุนในการท างานด้านสาธารณสงเคราะห์หรือ
สาธารณประโยชน์เช่นการจัดตั้งกองทุนหรือมูลนิธิประจ าวัดเพ่ือน าดอกผลมาใช้จ่ายช่วยเหลือ
ประชาชนทั่วไปตามโอกาสอันสมควร 

๔. วัดควรด าเนินงานด้านสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปตามหลักอปริหานิยธรรม๙๔ เช่น
จัดให้มีการประชุมการด าเนินงานประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องโดยวัดเป็นผู้จัดให้มีการ
ด าเนินการซึ่งการนี้อาจมีพระสงฆ์ท่ีวัดจัดให้มีความรับผิดชอบเป็นผู้ด าเนินการ 

๕. วัดควรการจัดสภาพแวดล้อมของวัดให้เป็นสถานที่เหมาะแก่การผักผ่อนหย่อนใจ
หรือจัดสถานที่ของวัดไว้บริการญาติโยมเพ่ืออ านวยความสะดวกในการต่าง  ๆ เช่นการใช้วัดเป็น  
ฌาปนสถานสุสานและการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอ่ืน ๆ ที่เห็นสมควร 

ค. คณะสงฆ์ที่เป็นผู้ควบคุมและให้การสงเสริมในการสาธารณสงเคราะห์การสาธารณ
สงเคราะห์ในระดับของคณะสงฆ์ทั้งที่เป็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีลักษณะงานที่เกี่ยวข้องอยู่ ๒
ประการคือการควบคุมและการให้การสงเสริมเพ่ือให้การจัดสาธารณสงเคราะห์เป็นไปด้วยดีดังนั้น
คณะสงฆ์จึงต้องด าเนินการในสิ่งต่อไปนี้ 

๑. คณะสงฆ์ควรการก าหนดจุดมุ่งหมายของการสงเคราะห์เป็นไปเพ่ือการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาโดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมายและมีการวางแผนงานการสาธารณสงเคราะห์ไว้อย่าง
เป็นระบบก าหนดเป็นแนวนโยบายของคณะสงฆ์ให้ชัดเจนในแต่ละพ้ืนที่หรือชุมชนนั้น ๆ 

๒. คณะสงฆ์ควรที่ส่งเสริมบทบาทของพระอุปัชฌาย์ที่ เป็นผู้บังคับบัญชาในเบื้องต้นที่มี
ความใกล้ชิดและสนิทสนมกันให้เป็นควบคุมเอาใจใส่ต่อสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกของตนอย่าง
เข้มงวดเพราะพระอุปัชฌาย์หรืออาจารย์ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาโดยหน้าที่อันจะท าให้การแก้ไขปัญหาที่
อาจเกิดข้ึนได้เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

๓. คณะสงฆ์พึงด าเนินการเพ่ือให้พระสงฆ์วัดได้มีหน้าที่บทบาทและความรับผิดชอบใน
การสงเคราะห์ต่อชุมชนที่วัดและพระสงฆ์ตั้งอยู่ด้วยการสนับสนุนวัดและพระสงฆ์ให้มีบทบาทในการ
สงเคราะห์ชุมชนในท้องถิ่นตามแนวนโยบายของรัฐและของคณะสงฆ์ 

                                                 

๙๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖. 



๖๑ 

๔. คณะสงฆ์ควรส่งเสริมให้พระสงฆ์วัดได้มีบทบาทในการสาธารณสงเคราะห์ในกาลอัน
ควรทั้งในระดับท้องถิ่นและอ่ืนๆและให้มีการรวมกลุ่มกันในระดับต่าง ๆ เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ในการด าเนินงาน 

๕. คณะสงฆ์ควรสงเสริมให้วัดหรือเจ้าอาวาสทั้งหลายถือเป็นหน้าที่ที่จะร่วมกัน
รับผิดชอบการสงเคราะห์ชุมชนในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยรับการแต่งตั้งหรือก าหนดโดยต าแหน่งให้เป็น
กรรมการในองค์คณะบุคคลไม่ให้กระจัดกระจายต่างคนต่างท าเหมือนในปัจจุบัน 

๖. คณะสงฆ์ควรจัดให้มีสัมมนาเพ่ือถวายความรู้ให้แก่เจ้าอาวาสได้เรียนรู้และท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับงานด้านการสงเคราะห์อยู่เป็นประจ าและจัดให้พระสงฆ์หรือเจ้าอาวาสที่ท างานด้านนี้
ได้มีการพบปะกันซึ่งกันและกันอย่างต่อเนื่อง 

๗. คณะสงฆ์ควรที่จะใช้การควบคุมด้วยการส่งเสริมให้ผู้ท าหน้าที่การจัดสาธารณ
สงเคราะห์ได้ท าหน้าที่อย่างถูกต้องและเหมาะสมกล่าวคือถูกต้องตามหลักของพระธรรมวินัยและ
เหมาะสมกับสภาพการณ์ของสังคมท่ีผู้สงเคราะห์ด ารงอยู่โดยไม่ขัดแย้งกับหลักพระธรรมวินัย 

จากการทบทวนเอกสาร กล่าวได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์นั้นเป็นงานที่ต้องอาศัย
ความเสียสละส่วนบุคคลเป็นอันมากเพราะฉะนั้นถ้าท าให้ผู้ท าหน้าที่เหล่านี้มีโอกาสได้พบปะซึ่งกัน
และกันจะท าให้ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันและมีการเชื่อมโยงลักษณะงานให้เป็นระบบ
เพ่ือก่อให้เกิดการช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ซึ่งการนี้คณะสงฆ์ควรจะรับเป็นเจ้าภาพในการด าเนินการ
เพ่ือให้มีข้ึน 

สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีนั้นต้องเป็นไปตามระเบียบมติของคณะสงฆ์
และจ าเป็นต้องให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารและดูแลคณะสงฆ์เพ่ือให้ปฏิบัติอย่างถูกต้อง สิ่ง
ที่ดีที่สุดคือ การที่ทุกฝ่ายทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องได้ร่วมมือกันท าหน้าที่ในการบริหาร
ในทุกด้านแม้จะเป็นการสอดส่องดูแลก็ถือว่าได้เป็นการดูแลพระศาสนาที่ดีเป็นการป้องกันผู้ที่จะมา
ปองร้ายเป็นภัยของศาสนาได้ด้วย 
 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา 

พระพุทธศาสนามีความเจริญรุ่งเรืองสืบมาตั้งแต่เมื่อครั้งอดีตจนถึงปัจจุบัน เนื่องจาก
เหล่าสาวกได้ช่วยกันท าหน้าที่เผยแผ่ค าสอนของพระพุทธเจ้าให้กว้างไกลและคอยอุปถัมภ์บ ารุง
ส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้มีความมั่นคงเป็นปึกแผ่นสืบมา อุบาสกเป็นสาวกกลุ่มหนึ่งที่ได้มีบทบาท
ช่วยส่งเสริมสนบัสนุนพระพุทธศาสนาให้มีความเจริญรุ่งเรือง ในพระไตรปิฎกได้กล่าวถึง บทบาทของ
อุบาสกไว้ในลักษณะต่าง ๆ กัน ดังนี้ 

๒.๕.๑ บทบาทด้านการถวายความอุปถัมภ์พระสงฆ์  
เป็นการท าหน้าที่บ ารุงพระสงฆ์ในด้านการด ารงชีพให้อยู่โดยไม่เดือดร้อน กล่าวคือ 



๖๒ 

๑) บทบาทด้านการถวายภัตตาหารเป็นประจ า 
บทบาทในด้านนี้มีอย่างสม่ าเสมอนับตั้งแต่ในระยะเริ่มต้นที่มีการเผยแผ่ธรรม อุบาสก

ทั้งที่เป็นพราหมณ์ เศรษฐี คฤหบดี พ่อค้าพาณิช ผู้เลื่อมใสในค าสอนของพระพุทธเจ้าต่างพากัน
อุปถัมภ์บ ารุงพระสงฆโ์ดยการถวายภัตตาหารเป็นจ านวนมากถึงแม้พระสงฆ์จะไปบิณฑบาตทางไหนก็
มีผู้ท าบุญถวายทานโดยตลอดจึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองได้รวดเร็วขึ้น  

อุบาสกที่มีบทบาทในด้านนี้โดยตรง ส่วนใหญ่แล้วต่างมีโรงทานเป็นของตนเอง ซึ่งใช้
เป็นสถานที่ให้ทานอยู่เป็นประจ าในบ้าน ดังนั้น จึงเป็นการสะดวกต่อการถวายความอุปถัมภ์ พระสงฆ์
ได้อย่างสม่ าเสมอ  

อนาถบิณฑิกเศรษฐี ซึ่งเป็นผู้ที่มีความศรัทธาในพระพุทธศาสนามาก ที่บ้านของท่านจะ
จัดเตรียมสถานที่และตกแต่งอาสนะเพ่ือถวายภัตตาหารเลี้ยงพระภิกษุสงฆ์วัน ๒,๐๐๐ รูป เป็นประจ า 
ท่านมีกิจวัตรประจ า คือ การเข้าไปเฝ้าพระพุทธเจ้าเพ่ือสดับฟังธรรมทุกวัน เวลาไปก่อน เวลาอาหารก็
จะน าอาหารขบฉันไปถวาย เวลาไปในตอนหลังจะเอาเภสัช ๕ อย่าง และปานะ ๘ ประการ ไปถวาย
เป็นประจ าเวลาไปฟังธรรมท่านไปด้วยความเป็นคนใจบุญ๙๕ 

๒) บทบาทด้านการถวายสิ่งของอุปโภคและยารักษาโรค  
บทบาทในด้านนี้  อุบาสกที่กระท าอยู่ เป็นประจ าเช่นเดียวกับการถวายอาหาร 

เนื่องจากว่าเครื่องอุปโภค อันหมายถึง เครื่องอัฎฐบริขาร เช่น ผ้าไตรจีวร เครื่องใช้ที่จ าเป็นอย่าง   
อ่ืน ๆ และยารักษาโรคเป็นสิ่งที่พระสงฆ์พึงต้องใช้ในชีวิตประจ าวันเพ่ือให้เกิดความสบาย พอสมควร
อันส่งผลต่อการปฏิบัติศาสนกิจได ้อุบาสกจ านวนมากที่มีบทบาทในลักษณะนี้ เช่น 

พระเจ้าอุเทน กษัตริย์เมืองโกสัมพี ได้ถวายจีวรแก่พระอานนท์เถระ เพราะมีความ
ศรัทธาในการใช้สอยผ้าของพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาที่มีความมัธยัสถ์ และประหยัดเพราะได้ทรง
สดับว่า ภิกษุที่รับจีวรแล้วจะมอบจีวรของตนแก่ผู้มีจีวรที่เก่ากว่า จากนั้นจะน าเอาผ้าเก่าเหล่านั้นท า
เป็นผ้าปูที่นอนผ้าปูพ้ืน ผ้าเช็ดเท้าจากนั้นแล้วใช้ผสมดินเหนียวฉาบทาฝา ทรงพิจารณาเห็นว่า 
พระสงฆ์ใช้ผ้าอย่างคุ้มค่าจึงเกิดความเลื่อมในศรัทธาได้ถวายผ้าที่ค่าเป็นจ านวนมากทั้งผ้าที่มีราคา 
๕๐๐ ๑,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ กหาปณะ โดยได้ถวายเป็นชุด ๆ ตามราคาจีวร ท าให้พระสงฆ์มีเครื่องใช้
สอยไม่เดือดร้อน๙๖ 

๒.๕.๒  บทบาทด้านการส่งเสริมด้านความม่ันคงของพระพุทธศาสนา  
เป็นบทบาทที่ส่งเสริมเป็นไปเพ่ือความเจริญมั่นคงของพระพุทธศาสนา แยกอธิบายได้

ดังนี้ 

                                                 

๙๕ขุ.ธ. (บาลี) ๑/๑๔๑. 
๙๖วิ. จูฬ. (ไทย) ๗/ ๒ /๓๙๒. 



๖๓ 

๑) บทบาทด้านการสร้างเสนาสนะและถาวรวัตถุ  
เสนาสนะที่อยู่อาศัยถือว่าเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นมากส าหรับการด าเนินชีวิตทั้งของ

คฤหัสถ์และบรรพชิต จัดเป็นปัจจัยหนึ่งในบรรดาปัจจัย ๔ ซ่ึงมีความจ าเป็นส าหรับพระสงฆ์คือ ผ้าห่ม 
(จีวร) อาหาร (บิณฑบาต) ที่อยู่อาศัย (เสนาสนะ) ยารักษาโรค (เภสัช) รวมเรียกว่า จตุปัจจัย๙๗  
หลักฐานที่ปรากฏชัดในพระไตรปิฎกว่า มีอุบาสกได้สร้างเสนาสนะถวายไว้ในพระพุทธศาสนา เช่น 
สร้างกุฏิ ศาลา เจดีย์ วิหาร ดังตวัอย่างต่อไปนี้  

พระเจา้พิมพิสาร ภายหลังไดฟั้งธรรมแล้วเกิดความเลื่อมใส ได้ถวายพระเวฬุวัน ซึ่งเป็น
พระราชอุทยานของพระองค์แด่พระพุทธเจ้า เพ่ือเป็นที่พักอาศัยของพระสงฆ์ และเป็นวัดแรกใน
พระพุทธศาสนา๙๘ 

โฆสกเศรษฐี ได้สร้างโฆสิตารามถวายโดยเฉพาะได้ตั้งโรงทานให้แก่คนเดินทางไกลและ
คนก าพร้าทุก ๆ วัน๙๙ 

๒) บทบาทด้านการช าระอธิกรณ์และปัญหา  
พระพุทธศาสนาเมื่อมีความเจริญรุ่งเรืองขึ้นมาก็ไม่อาจที่จะพ้นจากภัยอันตราย จากสิ่ง

รอบข้างได้จึงท าให้เกิดเป็นปัญหา ซึ่งภัยดังกล่าวมานั้นได้เกิดข้ึนจากเจ้าลัทธิผู้สอนลัทธิ ศาสนาต่าง ๆ 
บ้างเกิดจากความประพฤติที่ไม่เหมาะสมของพระพุทธสาวกเองบ้างจนเป็นปัญหา และอธิกรณ์ขึ้น 
เมื่อเกิดปัญหาหรือเกิดอธิกรณ์ขึ้นเหล่าพุทธสาวกได้ช่วยกันแก้ไขปัญหา และ อธิกรณ์นั้นให้หมดไป 
อุบาสกก็เป็นผู้หนึ่งที่ได้ท าหน้าที่ในด้านนี้ กล่าวคือได้ช่วยช าระอธิกรณ์ท่ี เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาให้
หมดไปได ้เช่น ครั้งหนึ่งธิดาของเศรษฐีในเมืองราชคฤห์เกิดตั้งครรภ์ ขึ้นภายหลังจากที่บวชเป็นภิกษุณี 
ท าให้เกิดปัญหา เนื่องจากนางภิกษุณีท่ีร่วมส านักต่าง ก็พากันโจทก์ ใส่ร้ายและได้แจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นแก่
พระเทวทตั พระเทวทัตกลัวว่าความเสียชื่อเสียง จะเกิดขึ้นแก่ พวกภิกษุณีผู้ท าตามโอวาทของตน จึง
สั่งให้นางภิกษุณีนั้นไปสึกเสียจากส านัก นางภิกษุณีได้ขอร้องและบอกความประสงค์ว่าที่นางไปยัง
พระเชตวันมหาวิหาร เมื่อนางไปถึงพระพุทธเจ้าทรง ทราบแล้วว่า ครรภ์ของนางตั้งขึ้นตั้งแต่ก่อนที่
นางจะบวชแล้ว แต่เพ่ือจะเปลื้องถ้อยค าของพวกคนที่อาจจะกล่าวต านิพระองค์ว่าไม่ทรงมีความ
ยุติธรรม จึงได้เชิญพวกอุบาสกประกอบด้วย พระเจ้าปเสนทิโกศล อนาถบิณฑิกเศรษฐี จูฬอนาถปิณ
ฑิกเศรษฐี และนางวิสาขามหาอุบาสิกา และตระกูล อุบาสกอุบาสิกาใหญ่อ่ืน ๆ มาแล้วให้ท าการช าระ
อธิกรณ์ท่ีเกิดข้ึน ปรากฏว่า อุบาสกได้ท าการช าระอธิกรณร์่วมกับอุบาสิกาและพระภิกษุสงฆ์ ซึ่งมีพระ
อุบาลีเป็นประธานในการวินิจฉัยตรวจสอบมีการตรวจดูมือ เท้า สะดือ และที่สุดท้องของนางภิกษุณี

                                                 

๙๗ราชบัณฑติสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบณัฑติสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา้ ๕๒ . 
๙๘วิ. มหา. (ไทย) ๔/ ๓/๗๐-๗๒. 
๙๙ขุ.ธ. (บาลี) ๒/๒๗-๑ . 



๖๔ 

ภายในม่านและนับวันนับเดือนดู ก็ได้ความจริงว่า นางภิกษุณีได้ต้ังครรภ์ในเวลาที่นางเป็นคฤหัสถ์แล้ว 
จึงท าให้นางภิกษุณีรูปนั้นพ้นจากมลทินกล่าวหาได้๑๐๐ 

๓) บทบาทด้านการปกป้องพระพุทธศาสนา  
การป้องกันภัยถือว่าเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้พระพุทธศาสนามีความเจริญรุ่งเรือง 

บทบาทในด้านนี้อุบาสกได้กระท าไว้อย่างสม่ าเสมอ เช่น พระเจ้าอชาตศัตรู ได้ช่วยปกป้องคุ้มครอง
พระพุทธศาสนาให้มีความมั่นคงเมื่อ ครั้งที่มีการท าสังคายนาครั้งแรก พระองค์ได้ทรงรับเป็นภารธุระ
ในการช่วยเหลือให้ภิกษุสงฆ์ผู้ท าการสังคายนาในครั้งนั้น ไดร้บัความสะดวกสบาย คือ พระองค์ได้ช่วย
ปฏิสังขรณ์มหาวิหารถึง ๑ ต าบลในเมืองราชคฤห์ เพ่ือใช้เป็นสถานที่พักอาศัยของพระภิกษุสงฆ์
พระองค์ได้ช่วยปกป้องกันภัยต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นแก่พระสงฆ์ ผู้ท าการสังคายนา และได้อุปัฏฐาก 
บ ารุงพระสงฆ์ดว้ยอาหารบิณฑบาตในที่สุดการท าสังคายนาพระธรรมวินัยก็ส าเร็จด้วยดี๑๐๑ 

พระเจา้อโศกมหาราช ได้ทรงอุปถัมภ์การท าสังคายนาครั้งที่ ๓ ซ่ึงท าที่ อโศการาม กรุง
ปาตลีบุตร ประเทศอินเดีย พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ เป็นประธาน มีพระสงฆ์ ประชุมกัน ๑,๐๐๐ 
รูป ท าอยู่ ๙ เดือน จึงแล้วเสร็จ สังคายนาครั้งนี้ กระท าภายหลังที่พระพุทธเจ้า ทรงปรินิพพานแล้ว 
๒๓๔ หรือ ๒๓๕ ปี ข้อปรารภในการทา สังคายนาครั้งนี้ คือ พวกเดียรถีย์ หรือนักบวชศาสนาอ่ืน ๆ 
มาปลอมบวชแล้วแสดงลัทธิศาสนาและความเห็นของตนว่า เป็น พระพุทธศาสนา พระโมคคัลลีบุตร
ติสสเถระ ไดข้อความอุปถัมภ์จากพระเจ้าอโศกมหาราช ช าระสอบสวนก าจัดเดียรถีย์เหล่านั้น จาก
พระธรรมวินัยไดแ้ล้ว จึงสังคายนาพระธรรมวินัย๑๐๒ 

๔) บทบาทด้านการสนับสนุนพระสงฆ์เผยแผ่พระพุทธศาสนา  
อุบาสกหลายท่านได้สร้างบทบาทในด้านนี้โดยวิธีต่าง ๆ กัน เช่น แสดงธรรมให้ฟังบ้าง 

สนทนาธรรมบ้าง การโตว้าที กับบุคคลอ่ืน ๆ ซึ่งอาจจะเป็นพุทธสาวก หรือเป็นผู้นับถือลัทธิอ่ืนมา
ก่อน เช่น ดังตัวอย่างต่อไปนี้ จิตตคฤหบดี นอกจากจะมีศรัทธาถวายทานให้ความอุปถัมภ์พระสงฆ์
และสร้าง เสนาสนะสถานไว้ ในพระพุทธศาสนาแล้วท่านยังได้แสดงธรรมอันเป็นค าสอนของ
พระพุทธเจ้าให้กับบุคคลอื่น ๆ ให้มีความรู้เขา้ใจในธรรมยิ่งขึ้น ท่านจะใช้เวลาภายหลังจากที่ได้ท าบุญ
ภัตตาหารแด่พระสงฆ์เสร็จแล้วสนทนาธรรมกับพระสงฆ์อยู่เสมอ ๆ ครั้งหนึ่งท่านได้ถามปัญหาธรรม
กับพระสงฆ์ที่นิมนต์มาฉันที่บ้านถึงเรื่องความต่างแห่งธาตุกับพระเถระผู้เป็นหัวหน้า แต่พระเถระไม่ 

                                                 

๑๐๐ขุ.ธ. (บาลี) ๒/๑๑ -๑๑๙. 
๑๐๑วิ.อ. (บาลี) ๑/๑๐-๑๔. 
๑๐๒สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎกส าหรับประชาชน,(กรุงเทพมหานคร : มหามกฏุราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๐), หน้า ๙. 



๖๕ 

ตอบแม้ว่าจะถูกถามถึง ๓ ครั้งก็ยังไม่ตอบ ในที่สุดอิสิทัตตะจึงอาสาตอบค าถามแทน ท่านได้สนทนา
ธรรมกับท่านเศรษฐีโต้ตอบกันจนท าให้ผู้ทีอ่ยู่ในที่ประชุมนั้นเกิดความรู้แจ้งในธรรมะยิ่งขึ้น๑๐๓ 

๕) บทบาทด้านการชักชวนคนเข้าวัดฟังธรรม  
การชักชวนผู้คนไปฟังธรรม เป็นอีกบทบาทหนึ่งที่อุบาสกได้กระท าเพ่ือสืบต่ออายุของ

พระพุทธศาสนาไว้มีบุคคลหลายคนที่ได้ ฟังธรรมเพราะการชักน าของอุบาสก การที่บุคคลนับถือ
พระพุทธศาสนาและน าเอาหลักธรรมปฏิบัตินั้นหมายถึงว่า พระพุทธศาสนามีความเจริญรุ่งเรือง 
เพราะหลักธรรมที่ส าคัญ ๆ อันเป็นหลักของพระพุทธศาสนาจะได้รับการสืบทอดต่อไป อุบาสกที่ 
กระท าลักษณะนี้ เช่น พระเจ้าพิมพิสาร ภายหลังจากที่ทรงพาบริวาร ไปเฝ้าพระพุทธเจ้าที่สวนตาล 
หนุ่มชื่อ ลัฏฐิวัน กระทั่งบริวารประกาศตนเป็นอุบาสกและได้บรรลุธรรมเป็นจ านวนมาก ครั้งหนึ่ง 
พระนางเขมาอัครมเหสีของพระองค์เป็นผู้ลุ่มหลงในรูปร่างของตน ไม่ปรารถนาจะไปเฝ้า พระพุทธเจ้า
เพราะพระนางได้สดับฟังว่า พระพุทธเจ้าตรัสติเตียนโทษของรูปไว้ พระเจ้าพิมพิสาร จึงหาวิธีจะพา
นางไปเฝ้าพระพุทธเจ้าเพ่ือฟังธรรม ได้สั่งพวกนักกวีแต่งเพลงขับพรรณนาความงาม ของพระเวฬุวัน 
เมื่อนักฟ้อนขับเพลง พระนางได้ฟังแล้วมีความปรารถนาจะไปพระเวฬุวัน เมื่อไปเฝ้าพระพุทธเจ้า
พระองค์ได้เนรมิตสตรีรูปงามให้พระนางเห็นแล้วทรงท าให้รูปนั้นเปลี่ยนสภาวะไปตามล าดับจนเหลือ
แต่ร่างเพียงกระดูก พระนางเห็นแล้วเกิดความสลดใจคิดว่าในรูปนี้ไม่สาระอยู่ เลยและเมื่อได้ฟังธรรม
แล้วพระนางไดบ้รรลุโสดาปัตติผล๑๐๔ 

พระเจ้าปเสนทิโกศล ได้สนทนากับหมู่พระราชา ๔ พระองค์เรื่องกามคุณว่า อะไรเป็น
ยอดของกามคุณ พระราชาเหล่านั้นตอบว่า รูป...เสียง....กลิ่น....รส....โผฏฐัพพะ ว่าเป็นยอดของกาม
คุณ แต่ก็หาขอ้สรุปตกลงกันไม่ได  ้พระองค์จึงได้ชักชวนให้ไปเฝ้าพระพุทธเจ้าเพ่ือ ฟังธรรมและทูลถาม
ปัญหาเมื่อไดฟั้งธรรมแล้ว ก็หมดความสงสัยมีความเลื่อมใสในพระรัตนตรัย เลิกการลุ่มหลงในกามคุณ
อีกต่อไป๑๐๕ 

๖) บทบาททัว่ไป  
นอกจากนี้แล้วอุบาสกยังมีบทบาทอีกหลาย ๆ ด้านที่ได้ท าหน้าที่ช่วยเหลือสังคม หรือที่

เรียกว่า สังคมสงเคราะห์ คือ การให้ความช่วยเหลือบุคคลผู้ยากไร้หรือได้รับความล าบาก ให้มีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น หรือมีอาหาร มีที่พักอาศัย มีงานท า มีเสื้อผ้าใส่ มีคนคอยดูแลเวลาเจ็บไข้ได้ป่วย 
อุบาสกผู้มีฐานะเป็นเศรษฐีนอกเหนือจากที่ช่วยอุปการะผู้ที่ยากไร้ที่มาของพ่ึงพิงให้มีงานท า และ
อาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค แล้วยังได้จัดสร้างโรงทานใช้เป็นสถานที่แจกจ่ายของไว้ตามประตูบ้าน

                                                 

๑๐๓ส . สฬ. (ไทย) ๑ /๕๓๗/๑๔๗. 
๑๐๔ขุ.อ. (บาลี) /๒๐/๒๑ 
๑๐๕ขุ.อ. (บาลี) /๒๐/๒๑. 



๖๖ 

ของตน ใครที่ขัดสนหรือได้รบัความเดือดร้อนก็สามารถไปพึง่พิงขออาศยัฝากปากฝากท้อง และชีวิตยัง
สถานที่แห่งนี้ได้โดยมีเจ้าหน้าที่คอยให้การดูแลในการแจกเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมต่อทุกคนที่มา
ขอรับสิ่งของเสมอเหมือนกัน ยังมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจการ
พระพุทธศาสนาอันจะก่อให้ เกิดประโยชน์ อันสูงสุดต่อพระพุทธศาสนามากยิ่ งขึ้น  ได้แก่             
หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ 

 
๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ 

พุทธศาสนาเกิดจากการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า ซึ่งผ่านการศึกษาค้นคว้าเป็นเวลาถึง    
๖ ปี มีลักษณะคล้ายคลึงกับการวิจัยของนักวิชาการสมัยใหม่ แต่การค้นคว้าของพระสุคตเจ้าเป็นไป 
อย่างเข้มข้นลึกล้ ายากที่จะหาผู้ใดเทียบได้ พระองค์จึงเป็นปรมาจารย์ที่เหนือกว่าปรมาจารย์ สมัยใหม่ 
พุทธศาสนาจึงเป็นขุมทรัพย์ของความรู้ทางด้านปรัชญา รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การปกครอง     
การบริหาร จิตวิทยา และสังคมวิทยา รวมทั้งศิลปะศาสตร์และการศึกษาที่นักวิชาการสมัยใหม่ก าลัง
สนใจเปิดหีบสมบัติอันล้ าค่านี้ออกมาศึกษาวิจัยกันอย่างแพร่หลายมากขึ้นโดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับ
หลักพุทธธรรมที่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งในด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่และ
การปฏิบัติงาน ซึ่งจะท าให้มนุษย์มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด้วยเหตุ
ดังกล่าวนี้ หลักพุทธธรรมจึงมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในแบบโลกยุคปัจจุบันเป็นอย่างมาก  

จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม ได้มีผู้ให้ความหมายและ
อธิบายขยายความของหลักอปริหานิยธรรม ไว้หลายท่านหลายความหมาย ในที่นี้ผู้วิจัยขอยกตัวอย่าง
มาเฉพาะที่เห็นว่าน่าสนใจศึกษา ดังนี้ 

๒.๖.๑ อปริหานิยธรรมกับการปกครอง 
ในสมัยพุทธกาลมีระบอบการปกครองอยู่  ๒ ระบอบ คือ ระบอบราชาธิปไตย หรือ 

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Adsolute Monarchy) ที่กษัตริย์มีอ านาจสิทธิขาดแต่ผู้เดียว กับระบอบ
สามัคคีธรรมซึ่งมีพลเมืองชั้นสูงที่มีอ านาจ ต าแหน่งและเงินเลือกตั้งบุคคลในชนชั้นสูงด้วยกันให้เป็น
ประธานที่ประชุมหรือเป็นพระราชาที่มีอ านาจจ ากัด ต้องขึ้นอยู่กับสภาชนชั้นสูง เช่น การปกครอง
ของแคว้นสักกะที่มีพระเจ้าสุทโธทนะพระพุทธบิดากษัตริย์ เพราะได้รับคัดเลือกจากพวกราชวงศ์
ศากยะด้วยกันให้เป็นพระราชา โดยมีสภาชื่อศากยะสังฆะเป็นผู้ร่วมใช้อ านาจปกครองด้วย การ
ปกครองระบอบสามัคคีธรรมนี้มีลักษณะบางประการคล้ายคลึงกับระบอบประชาธิปไตย คือมีการ
เลือกตั้งผู้ปกครอง และมีการประชุมสภาที่มีระเบียบปฏิบัติหลายประการคล้ายคลึงกับการประชุม
รัฐสภาในปัจจุบัน คือหลักธรรมที่ชื่อว่า อปริหานิยธรรมธรรมที่ท าให้เจริญโดยส่วนเดียวคือไม่มีความ
เสื่อม แคว้นวัชชีของเหล่ากษัตริย์ลิจฉวีก็ปกครองด้วยระบอบสามัคคีธรรมแล้วประสบความ
เจริญรุ่งเรืองมั่งคั่งและเข้มแข็ง แม้แต่พระเจ้าอชาตศัตรูกษัตริย์แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์แห่งกรุง  



๖๗ 

ราชคฤห์ แคว้นมคธ “อภิมหาอ านาจแห่งชมพูทวีป” ในเวลานั้น ยังมิกล้ายกกองทัพไปตีในตอนแรก 
ต้องส่งไส้ศึกคือ วัสสการพราหมณ์ ไปยุยงให้แตกความสามัคคีและมิได้ตั้งมั่นอยู่ในอปริหานิยธรรม
เสียก่อน จึงสามารถกรีฆาพลไปตีแคว้นวัชชีได้ 

หลักอปริหานิยธรรม มี ๗ ประการ ดังนี้ 
๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
๒) พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและท ากิจควรกัน 
๓) ไม่บัญญัติหรือเลิกล้มข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ 
๔) เคารพให้เกยีรติและรับฟังความเห็นของผู้ใหญ่ 
๕) ให้เกียรติและคุ้มครองสตรีและเด็ก 
๖) เคารพสักการบูชาปูชนียสถาน 
๗) ให้ความอารักขาแก่พระอรหันต์ สมณพราหมณ์และผู้ทรงวิชาคุณ 
หลักอปริหานิยธรรม ๗ นี้สามารถน ามาใช้ในการประชุมทั่วไป แม้แต่การประชุมของข้า

ราชบริพารของกษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และแม้ในการประชุมรัฐสภาในระบอบ
ประชาธิปไตยในปัจจุบัน ก็น่าจะน ามาใช้ได้ เช่นนี้แล้วการขาดประชุมจนไม่ครบองค์ประชุม และ
ความวุ่นวายอื่น ๆ ในที่ประชุมรัฐสภา เช่น การไม่เคารพเชื่อฟังประธานในที่ประชุมก็คงลดลงได้บ้าง 

องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงยอมรับระบอบการปกครองทั้งสองแบบที่มีอยู่ใน
ชมพูทวีปดังกล่าวแล้ว พระองค์ไม่ได้สนับสนุนหรือแสดงความเห็นว่าระบอบการปกครองแบบใดดีกว่า
กันเพราะทรงเห็นว่าระบอบการปกครองใดก็ไม่ส าคัญ สิ่งที่ส าคัญอยู่ที่ผู้ปกครองต้องเป็นคนดีมี
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ปกครองโดยธรรม ถ้าเป็นพระราชาก็เป็นธรรมราชา ใช้อ านาจแบบ
ธรรมาธิปไตย การที่พระพุทธเจ้าไม่ได้ทรงแสดงการโต้แย้งคัดค้านระบอบการปกครองที่เป็นอยู่นั้น
น่าจะเป็นผลดีต่อการเผยแผ่พระธรรมของพระองค์ ท าให้พระพุทธศาสนาสามารถเผยแผ่เจริญรุ่งเรือง 
และประดิษฐานอยู่ได้ทั้งในแคว้นที่ปกครองด้วยระบอบราชาธิปไตย และระบอบสามัคคีธรรม๑๐๖ 

๒.๖.๒ อปริหานิยธรรมตามหลักฐานที่อ้างอิงจากพระไตรปิฎก 
พระสุตตันตปิฎก ฑีฆนิกาย มหาวรรค (๓.ปรินิพพานสูตร) ในตอนที่วัสสการพราหมณ์

มหาอ ามาตย์แห่งแคว้นมคธไปยังภุเขาคิชฌกูฎเพ่ือเข้าเฝ้าและกราบทูลต่อพระผู้มีพระภาคว่า
พระราชาแห่งแคว้นมคธพระนามว่า อชาตศัตรู เวเทหิบุตร มีพระประสงค์จะเสด็จยกทัพไปปราบ

                                                 

๑๐๖สโรช สันตะพันธุ์ นิติศาสตร์บัณฑิต, พระพุทธศาสนากับหลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, (เข้าถึง
ข้อมูลเมื่อวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๕๒), http:/www.panyathai.or.th/wiki/index.php. 



๖๘ 

แคว้นวัชชี พระพุทธองค์ได้ทรงแสดง อปริหานิยธรรม ท าให้พระเจ้าอชาตศัตรูเปลี่ยนพระทัยไม่ยกทัพ
ไป อปริหานิยธรรมที่พระผู้มีพระภาคเจ้าแสดงมี ๗ ประการคือ๑๐๗ 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ประชุมกันมากครั้ง 
๒. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม 
๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธองค์ไม่ได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่พระพุทธองค์ทรง

ข้อบัญญัติไว้ 
๔. มีความเคารพนับถือท่านผู้ใหญ่ ให้ท่านมีส่วนร่วม 
๕. ไม่ฉุดคร่าขืนใจสตรี 
๖. ศาสนาอื่นเคารพเจดีย์ปูชนียสถานของศาสนาอ่ืนให้เขาอยู่ได้ 
๗. ศาสนาพุทธอารักขาคุ้มครองพระอรหันต์ทั้งหลาย 
ดังนั้น หลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริย์วัชชี หรือวัชชีอปริหานิยธรรม หมายถึง 

ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหาร
บ้านเมือง ประกอบด้วย ๑)หมั่นประชุมกันเป็นเนืองนิตย์ ๒)พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกัน
เลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า ๓)ไม่บัญญัติติที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดหลักการเดิม) ไม่ล้ม
ล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ (ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไว้เดิม ๔)ท่าน
เหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ให้เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งที่ควรรับฟัง ๕)บรรดา
กุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ ๖)เคารพสักการบูชาเจดีย์ (ปูชนีย
สถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่าง ๆ) ของวัชชี (ประจ าชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและ
ภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์เหล่านั้นเสื่อมทรามไป ๗)จัดให้ความอารักขา
คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย (บรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของ
ประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่าขอพระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังมิได้มาพึงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่น
แคว้นโดยผาสุก 

๒.๖.๓ อปริหานิยธรรมของชาววัชชีและพุทธาธิบายในวโรกาสที่พระผู้มีพระภาคเจ้า
แสดงโปรดแก่พระเจ้าวัชชี 

พระผู้มีพระภาคเจ้าได้ตรัสกะเจ้าลิจฉวีหลายพระองค์ซึ่งพากันเข้าไปเฝ้าถึงที่ประทับ   
ณ สารันททเจดีย์ ใกล้พระนครไพสาลี ทรงถวายบังคมแล้วประทับนั่งลงที่ส่วนข้างหนึ่งว่า “ดูก่อนเจ้า
ลิจฉวีทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ที่ตั้งอยู่และปรากฏอยู่ในชาววัชชีเพียงใด  
ชาววัชชีพึงหวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึงหวังความเสื่อมเลยเพียงนั้น คืออะไรบ้าง๑๐๘ 

                                                 

๑๐๗ที.ม.(ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖, องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๐/๑๘. 
๑๐๘องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๑๙/๑๗-๑๘.  



๖๙ 

๑. จักหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
๒. เมื่อประชุมก็จักพร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก 
๓. จักไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ จักไม่ถอนสิ่งที่ท่านบัญญัติไว้แล้ว ประพฤติมั่นอยู่ใน

ธรรมของชาววัชชีครั้งโบราณ ตามที่ท่านบัญญัติไว้ 
๔. จักสักการะ เคารพ นับถือ บูชา ท่านวัชชีผู้ใหญ่ทั้งหลายและจักส าคัญถ้อยค าแห่ง

ท่านเหล่านั้นว่าเป็นถ้อยค าอันตนพึงเชื่อฟัง 
๕. จักข่มขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล 
๖. ยังคงสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดียสถานของวัชชี ทั้งภายในและภายนอก และ

ไม่ลบล้างพลีกรรมอันชอบธรรม ซึ่งเคยให้ เคยท าแก่เจดียสถานเหล่านั้น 
๗. จักถวายความอารักขา ความคุ้มครอง ป้องกันโดยชอบธรรมในพระอรหันต์ทั้งหลาย

เป็นอย่างดี ด้วยหวังว่า ไฉนพระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังไม่มา พึงมาสู่แว่นแคว้น และที่มาแล้วพึงอยู่เป็น
สุข 

๒.๖.๔ อปริหานิยธรรมของชาววัชชีและพุทธาธิบายในวโรกาสที่พระผู้มีพระภาคเจ้า
แสดงโปรดแก่วัสสการพราหมณ์ 

พระเจ้าอชาตศัตรูเวเทหิบัตรแห่งแคว้นมคธทรงพระประสงค์จะยาตราทัพไปย่ ายีชาววัช
ชีจึงได้ตรัสเรียกวัสสการพราหมณ์มหาอ ามาตย์มาปรึกษาว่า “ดูก่อนท่านพราหมณ์ เชิญท่านเข้าไป
เฝ้าพระผู้มีพระภาคเจ้าถึงที่ประทับ ณ ภูเขาคิชณกูฏ จงถวายบังคมพระบาทพระองค์ด้วยเศียรเกล้า
ตามจงทูลถามถึงความเป็นผู้มีพระอาพาธน้อยมีพระโรคเบาบาง กระปรี้กระเปร่าทรงมีก าลัง ความอยู่
ส าราญค าสั่งของเราแล้วทูลว่า ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ พระเจ้าอชาตศัตรูทรงประสงค์จะตราทัพไปย่ ายี
ชาววัชชี จักตัดเจ้าวัชชีผู้มีฤทธิ์ มีอานุภาพมาก ให้ขาดสูญให้ พินาศ ให้ถึงความย่อยยับดับสูญ และ
ท่านจงส าเนียกพระด ารัสที่พระองค์ทรงพยากรณ์ไว้ให้ดีแล้วมาบอกแก่เรา พระตถาคตทั้งหลายจะไม่
ตรัสพระด ารัสที่คลาดเคลื่อนจากความจริงเลยวัสสการพราหมณ์รับพระราชโองการแล้วเข้าไปเฝ้าพระ
ผู้มีพระภาคเจ้าถึงที่ประทับ ได้ปราศรัยพอให้ระลึกถึงกันไปแล้วจึงนั่ง ณ ที่ควรส่วนข้างหนึ่งจึงได้
กราบทูลตามท่ีพระเจ้าอชาตศุตรูตรัสสั่งมา” 

พุทธาธิบาย พระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสกะพระอานนท์ผู้ยืนถวายงานพัดอยู่ ณ เบื้องพระ
ปฤษฎางค์ว่า “ ดูก่อนอานนท์ ชาววัชชีประกอบด้วยอปริหานิยธรรม ๗ ประการ เพียงใดพึงหวังความ
เจริญได้แน่นอนไม่พึงหวังความเสื่อมเลยเพียงนั้น อปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ อะไรบ้าง คือ 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
๒. เมื่อประชุมก็จักพร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม

พร้อมเพรียงช่วยกันท ากิจที่ควรท า 



๗๐ 

๓. จักไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ จักไม่ถอนสิ่งที่ท่านบัญญัติไว้แล้ว จักประพฤติมั่นอยู่
ในธรรมของชาววัชชีตามท่ีบัญญัติไว้ในครั้งก่อน ๆ 

๔. ชาววัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาชาววัชชีผู้ใหญ่และจักส าคัญถ้อยค าแห่งท่าน
เหล่านั้นว่าเป็นถ้อยค าอันตนพึงเชื่อฟัง 

๕. ชาววัชชีไม่ข่มขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล 
๖. ชาววัชชีจักสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดียสถานของชาววัชชีทั้งภายในและ

ภายนอกและจักไม่ลบล้างพลีกรรมอันชอบธรรมซึ่งเคยให้ เคยท าแก่เจดียสถานเหล่านั้น 
๗. ชาววัชชีจักถวายอารักขา ความคุ้มครอง ป้องกันอันชอบธรรมในพระอรหันต์

ทั้งหลายเป็นอย่างดีด้วยหวังว่า ไฉนพระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังไม่มา จงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่
เป็นสุข” 

พระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสกะวัสสการพราหมณ์ว่า ดูก่อนพราหมณ์ สมัยหนึ่ง เราอยู่ ณ 
สารันททเจดีย์ ใกล้พระนครไพสาลี ได้แสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ แก่เจ้าวัชชี วัสสการพรา
หมณ์กราบทูลว่า ข้าแต่พระโคดมผู้เจริญชาววัชชีประกอบด้วยอปริหานิยธรรมแต่ละอย่าง ก็พึงหวัง
ความเจริญได้แน่นอน ไม่ พึงหวังความเสื่อมเลย จะกล่าวไปไยถึงชาววัชชีผู้ประกอบ ด้วย              
อปริหานิยธรรม ๗ ประการเล่า อนึ่ง พระเจ้าอชาตศัตรูไม่พึงท าการต่อยุทธด้วยได้เว้นเสียจากการ
เกลี้ยกล่อม เว้นเสียจากการยุยงให้แตกกัน ข้าพระองค์ผู้มีกิจมากมีกรณย์มากขอกราบลาไป ณ 
บัดนี้๑๐๙ 

๒.๖.๕ อปริหานิยธรรมกับหลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง 
อปริหารนิยธรรมกับหลังธรรมส าหรับใช้ในการปกครองเพ่ือป้องกันมิให้การบริหารหมู่

คณะเสื่อมถอย แต่กลับเสริมให้เจริญเพียงส่วนเดียว สามารถน าไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนและผู้บริหาร 
บ้านเมืองและพระภิกษุสงฆ์ ดังนี้คือ อปริหานิธรรมส าหรับหมู่ชนและการบริหารบ้านเมือง เป็นหลัก
ในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการร่วมรับผิดชอบที่จะช่วยป้องกันความเสื่อม น าไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองโดยส่วนเดียว มี ๗ ประการ คือ 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจการงานต่าง ๆ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแก้ปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันโดยสม่ าเสมอ 

๒. พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และท ากิจกรรมร่วมกัน  
๓. ไม่บัญญัติ หรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่าง ๆ เป็นการไม่เพิกถอนไม่เพ่ิมเติมไม่ละเมิด

กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่มิได้บัญญัติไว้ 
๔. ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ผู้มีประสบการณ์ยาวนาน 

                                                 

๑๐๙องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๐/๑๘-๒๒. 



๗๑ 

๕. ไม่ข่มเหงสตรี เป็นการให้เกียรติและคุ้มครองสตรี 
๖. เคารพบูชาเจดีย์ คือการแสดงความเคารพต่อศาสนสถาน ปูชนียสถาน อันเป็นเครื่อง

เตือนความจ า ปลุกเร้าให้เราท าความดี 
๗. ให้การอารักขาพระภิกษุสงฆ์หรือผู้ทรงศีล  
จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องพอสรุปได้ว่า หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ เป็น

หลักธรรมอันจะน ามาซึ่งความสงบสุขของหมู่คณะหรือสังคม กล่าวคือเป็นหลักธรรมอันเป็นอุปการะ
มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เพราะเป็นหลักธรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลรอบข้างด้วย ซึ่ง
หลักธรรมอันนี้จะสามารถน าไปสู่วิถีทางแห่งการแก้ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลและเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองของสังคมต่อไป 
 
๒.๗ การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดปราจีนบุรี 

วัดในเขตอ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี มี ๙๐ วัด แบ่งเป็นเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ ๑๓ ต าบล ดังนี้๑๑๐ 

๑). ต าบลหน้าเมือง มี ๕ วัด ได้แก่ วัดแจ้ง  วัดเทวบุตร  วัดศรีมงคล วัดหลวงปรีชากุล  
วัดอุดมวิทยาราม  

๒). ต าบลดงพระราม มี ๖ วัด ได้แก่ วัดแก้วสามัคคี  วัดดงพระราม วัดหนองกระจับ 
วัดล าดวน วัดป่าทรงคุณ วัดโยธาราษฎร์ศรัทธาธรรม  

๓). ต าบลดงขี้เหล็ก มี ๑๖ วัด ได้แก่ วัดโคกมะกอก วัดดงขี้เหล็ก วัดธรรมารังสฤษฎิ์  
วัดธรรมารามประดิษฐ วัดนิโครธาวาส วัดประสาธน์รังสรรค์ วัดภักดีสุนทราวาส วัดรัตนรังษี         
วัดศรีเงินเจริญสุข วัดศรีเจริญราษฎร์ศรัทธาธรรม วัดศรีมงคล วัดสุนทรศรัทธาธรรม วัดหนองจวง   
วัดหนองทะเล วัดห้วยเกษียรใหญ่ วัดคุ้มเจริญ 

๔). ต าบลบ้านพระ มี ๙ วัด ได้แก่ วัดเขาอีโต้ (ถ้ าเขาอีโต้) วัดเนินดินแดง วัดบ้านพระ 
วัดบ้านยาง วัดหนองจอก วัดหนองบัว วัดหนองประเทือง วัดหัวเขา วัดอมาตยาราม  

๕). ต าบลรอบเมือง มี ๔ วัด ได้แก่ วัดบางคาง วัดบางตาล่า วัดเรไร วัดมะกอกสีมาราม  
๖). ต าบลวัดโบสถ์ มี ๔ วัด ได้แก่ วัดต้นสะตือ วัดสันทรีย์ วัดนาบุญเฉลิมราษฎร์      

วัดโบสถ์  

                                                 

๑๑๐ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปราจีนบุรี, (เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕), 
http://pri.onab.go.th/index.php. 
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๗๒ 

๗). ต าบลไม้เค็ด มี ๑๐ วัด ได้แก่ วัดเกาะเค็ดนอก วัดเกาะเค็ดใน วัดจิกสูง วัดท่าเรือ   
วัดเนินอีแจน วัดหนองชะอม วัดหนองปรือ วัดแหลมไผ่ วัดแหลมหิน วัดปวิเวการาม  

๘). ต าบลเนินหอม มี ๑๘ วัด ได้แก่ วัดเขาพระธรรมขันธ์ วัดท่าศาลา วัดธารเลา      
วัดนาปรือ วัดเนินบาก วัดเนินไม้หอม วัดเนินสูงวนาลัย วัดเนินหอม วัดเนื่องเกียรตินิกร วัดบ่อแร่        
วัดบูรพาราม วัดวังน้ าขุ่น วัดหนองงูเหลือม วัดหนองเต่า วัดหนองแท่นพระ วัดห้วยเกษียร            
วัดใหม่สูงเนิน วัดป่าเนินกลาง  

๙). ต าบลบางบริบูรณ์ มี ๑ วัด ได้แก่ วัดสง่างาม  
๑๐). ต าบลโคกไม้ลาย มี ๔ วัด ได้แก่ วัดคชสารมุนี วัดท้าวอู่ทอง วัดบึง วัดป่ามะไฟ  
๑๑). ต าบลท่างาม มี ๓ วัด ได้แก่ วัดกระแจะ วัดเลียบ วัดหาดสะแก  
๑๒). ต าบลโนนห้อม มี ๘ วัด ได้แก่ วัดดงคุย วัดดงยาง วัดทุ่งตะลุมพุก วัดทุ่งไม้ค้าง 

วัดเทพประสิทธยาราม วัดบางแขยง วัดประชาวาสอัมพวัน วัดสุวรรณวิทยาราม  
๑๓). ต าบลบางเดชะ มี ๒ วัด ได้แก่ วัดสามัคคีภิรมย์ วัดหัวกรด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%9C%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%9F&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%88%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%94&action=edit&redlink=1


๗๓ 

โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์สูงสุดเริ่มตั้งแต่สมเด็จพระสังฆราช กรรมการมหา
เถรสมาคม เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และต่ าสุดคือ
เจ้าอาวาส ในส่วนการบริหารกิจการคณะสงฆ์อ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรีมีโครงสร้างการ
บริหาร ดังนี้(ภาพที่ ๒.๔) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภาพที่ ๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี 

ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปราจีนบุรี, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕,  
http://pri.onab.go.th/index.php. 
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๗๔ 

๒.๘ งานวิจัยเกี่ยวข้อง 
๒.๘.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาท 
บทบาท คือ การกระท าหรือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มที่อยู่ในสถานภาพนั้นๆ 

บทบาทจึงเป็นการกระท าหรือพฤติกรรมตามต าแหน่ง บุคคลจะแสดงบทบาทหน้าที่ของตนเองได้
ถูกต้องเหมาะสมกับสถานภาพบทบาทที่ได้รับมาตามข้อตกลงของสังคม ได้มีนักวิจัยกล่าวถึงบทบาท 
ดังนี้ 

พระครูวิสุทธิสรคุณ (วิชิต วิชิโต) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ์ที่มีต่อการสอน
คุณธรรม จริยธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในอ าเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี ” ผลการวิจัย
พบว่าบทบาทพระสงฆ์ในฐานะที่เป็นผู้ท าหน้าที่ หรือเป็นตัวแทนองค์การทางศาสนาจะต้องท า
บทบาทหลักๆ อยู่ด้วยกันคือการท ากิจของตนให้ถึงที่สุด ได้แก่ การศึกษาหลักธรรมค าสั่งสอนให้
กระจ่างชัด บทบาททางสังคมคือการใช้ธรรมะในการขัดเกลาจิตใจ และเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของคน
ทั่วไป๑๑๑

 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่าบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีจ าแนกตามสภาพส่วนบุคคลโดยรวมพระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง
และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี แตกต่างกัน ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส าหรับพระสังฆาธิการที่มีอายุ พรรษา      
วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ต่างกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้๑๑๒ 

พระมหาก าพล คุณงฺกโร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการอบรม
จริยธรรมแก่เยาวชน ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ผู้ปกครองมีความพึง
พอใจต่อบทบาทของพระสงฆ์ทุกด้านในระดับมาก โดยเห็นว่าพระสงฆ์ท าบทบาทในด้านภาวะผู้น า
มากที่สุด รองลงมาคือด้านให้การศึกษา ด้านการเผยแผ่ธรรมะและกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา   
ด้านสาธารณูปโภคและระบบนิเวศ และด้านการให้ความรู้ด้านการปกครอง และกลุ่มพระสงฆ์มีความ
พึงพอใจต่อบทบาทของพระสงฆ์เองทุกด้านในระดับมาก โดยเห็นว่ากลุ่มพระสงฆ์มีบทบาทในด้าน
                                                 

๑๑๑พระครูวิสุทธิสรคุณ (วิชิต วิชิโต), “บทบาทพระสงฆ์ที่มีต่อการสอนคุณธรรม จริยธรรมใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในอ าเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๑๒พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๕ 

ภาวะผู้น าเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือด้านให้การศึกษา ด้านการเผยแผ่ธรรม ด้านสาธารณูปโภค และ
ระบบนิเวศ และด้านการให้ความรู้ด้านการปกครอง กลุ่มพระสงฆ์มีความเข้าใจในการอบรมหลักธรรม
ค าสั่งสอนที่พุทธศาสนิกชนควรทราบในระดับมาก๑๑๓ 

พระมหาบุญมี อธิปุญโญ (วรรณวิเศษ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ใน
การพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)” โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาประวัติเป็นมาการด าเนินชีวิตแนวทางปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคม และบทบาท
การเป็นผู้น าในการจัดตั้งกองทุนผ้าป่าช่วยชาติของพระธรรมวิสุทธิมงคล ผลการวิจัยพบว่า พระธรรม
วิสุทธิมงคลเป็นพระสงฆ์ที่เกิดในครอบครัว มีอาชีพเกษตรกรรม แต่ฐานะการเงินของสกุลท่านอยู่ใน
สภาพค่อนข้างดี ขณะเข้าสู่ความเป็นสมณเพศ สังกัดพระสงฆ์ฝ่ายธรรมยุต ยึดถือธุดงควัตร เป็นเครื่อง
ขัดเกลากิเลสเป็นพระสงฆ์ นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปัสสนากรรมฐาน ผลการวิจัยสรุปได้ว่า การ
พัฒนาของท่านมีอยู่ ๒ ด้าน คือ ด้านจิตใจ ได้แก่ การอบรมสั่งสอนให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม 
ความดีงาม ตามหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา โดยเน้นการน าไปปฏิบัติมากกว่าสอนให้รู้
เท่านั้น ด้านวัตถุ ได้แก่ การพัฒนาการศึกษาสาธารณสุขและสาธารณะประโยชน์อ่ืน ๆ ตลอดจนการ
เป็นผู้น าในการตั้งกองทุนผ้าป่าช่วยชาติ๑๑๔ 

พระสมุห์ศิริชัย ฐานุตฺตโร (เพ็ชรรัตน์)  ได้วิจัยเรื่อง “ความคาดหวังของครูและ
ผู้ปกครองต่อบทบาทด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ในโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบุรี 
เขต ๑” ผลการวิจัยพบว่า ครูและผู้ปกครองมีความคาดหวังว่า พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรแสดง
บทบาทในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๔ และมีความคิดเห็นต่อบทบาทที่เป็นจริง
ว่า พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนได้แสดงบทบาทโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๔ 
ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู ผู้ปกครอง ที่มีต่อบทบาทที่คาดหวังในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ จ าแนกตามคุณลักษณะส่วน
บุคคล พบว่า สถานภาพ เพศ อายุ วุฒิการศึกษาและรายได้ มีผลท าให้ความคิดเห็นของครู ผู้ปกครอง 

                                                 

๑๑๓พระมหาก าพล คุณงฺกโร, “ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการอบรมจริยธรรมแก่เยาวชน ใน
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๑๑๔พระมหาบุญมี อธิปุญโญ (วรรณวิเศษ), “บทบาทของพระสังฆาธิการพัฒนาสังคม: ศึกษากรณี
พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)”, วิทยานิพนธ์ปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๔). 



๗๖ 

ที่มีต่อบทบาทที่คาดหวังในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบุรี 
เขต ๑ ไม่แตกต่างกัน จึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้๑๑๕ 

พระสนธยา มงฺคลิโก (กันสวัสดิ์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเขตบางแคและเขตหนองแขม” 
ผลการวิจัยพบว่า บทบาท คือการแสดงหรือการกระท าให้เกิดผลขึ้นจะโดยสถานภาพของบุคคลหรือ
ความคาดหวังของบุคคลอื่นที่มีต่อบุคคลที่ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ ในสังคม ดังนั้นบทบาทของพระสังฆาธิ
การ หรือพระสงฆ์โดยแท้จริงแล้วถูกก าหนดโดยพระธรรมวินัยเป็นหลัก นอกเหนือจากพฤติกรรมทาง
วินัยแล้ว ก็จัดเป็นบทบาทเสริมเช่นเดียวกันกับแนวคิดท่ีได้กล่าวไว้ว่า “เมื่อบุคคลอยู่ในองค์การ ความ
คาดหวังขององค์การถือว่าเป็นบทบาทความหวังที่มีความส าคัญมากและเป็นมาตรฐานส าหรับการ
ประเมินพฤติกรรมอย่างเป็นทางการ” โดยนัยนี้ก็หมายความว่า บทบาทของพระสังฆาธิการ 
ย่อมขึ้นอยู่กับการก าหนดตามพระธรรมวินัยเป็นส าคัญ ส่วนบทบาทตามความคาดหวังของสังคมถือ
เป็นบทบาทเสริม๑๑๖ 

เบญจา ลิขิตยิ่งวรา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่
คาดหวังของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการจัดการศึกษาในจังหวัดราชบุรี ” 
ผลการวิจัยพบว่า บทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่มีต่อการจัดการศึกษาในจังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงอยู่ในระดับปาน
กลาง ส่วนบทบาทที่คาดหวังอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า คณะผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีบทบาทที่ปฏิบัติจริง อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ส่วนบทบาทที่คาดหวังอยู่ใน
ระดับมาก ๒ ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ และด้านการบริหารทรัพยากรและเทคโนโลยี คณะ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีปัจจัยส่วนบุคคล มีต าแหน่งต่างกัน มีบทบาทที่ปฏิบัติจริงและ
บทบาทที่คาดหวังต่อการจัดการศึกษาในจังหวัดราชบุรี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ ส่วนคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีปัจจัยส่วนบุคคลด้าน เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง ประสบการณ์ในด้านการจัดการศึกษา และปัจจัยด้านโครงสร้าง

                                                 

๑๑๕พระสมุห์ศิริชัย ฐานุตฺตโร (เพ็ชรรัตน์), “ความคาดหวังของครูและผู้ปกครองต่อบทบาทด้านการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา ในโรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต ๑”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๑๑๖พระสนธยา มงฺคลิโก (กันสวัสดิ์), “ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการปกครอง
คณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเขตบางแคและเขตหนองแขม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๗ 

ระดับชั้นองค์การบริหารส่วนต าบลต่างกัน มีบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังต่อการจัด
การศึกษาในจังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน๑๑๗ 

สุนทร กุญชร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรง 
เรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ” ผลการวิจัยพบว่า บทบาท หมายถึง แนวทาง
ของการแสดงออกหรือปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในต าแหน่งทางสังคม ทางหน้าที่การงาน 
ตามสภาพแวดล้อมของแต่ละบุคคลที่เป็นอยู่ เช่น ครูมีบทบาทหน้าที่ในการสอนให้ความรู้แก่ผู้เรียน 
ต ารวจมีบทบาทหน้าที่ในการรักษาความสงบภายในประเทศ เป็นต้น๑๑๘ 

เสาวนีย์ สว่างอารมณ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว่า 
บทบาทของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยู่ใน
ระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้านแล้วพบว่า บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี
ส่วนร่วมสนับสนุนการบริหารและการจัดการของสถานศึกษามากที่สุด รองลงมาคือ มีส่วนร่วมด้าน
การก าหนดนโยบายและแผนของสถานศึกษา และมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจการของสถานศึกษา
น้อยที่สุด และพบว่าโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดสมุทรสงครามที่มีขนาดต่างกัน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในจังหวัดสมุทรสงครามที่
มีขนาดต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาแตกต่างกัน๑๑๙ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทสรุปได้ว่า บทบาท คือ หน้าที่หรือ
พฤติกรรมอันพึงคาดหมายของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือในสังคมหนึ่ง  ๆ หน้าที่หรือพฤติกรรม
ดังกล่าว โดยปกติเป็นสิ่งที่กลุ่มสังคมหรือวัฒนธรรมของกลุ่มหรือสังคมนั้นก าหนดขึ้น ฉะนั้น บทบาท
จึงเป็นแบบแห่งความประพฤติของบุคคลในสถานะหนึ่งๆที่พึงมีต่อบุคคลอื่น ในสถานะอีกอย่างหนึ่งใน
สังคมเดียวกัน หรือพฤติกรรมการกระท าของแต่ละบุคคล ซึ่งจะมีลักษณะแตกต่างกันไปตามต าแหน่ง
และหน้าที่ ซึ่งเป็นไปตามความคาดหวังของสังคมและสามารถคาดการณ์พฤติกรรมที่จะเกิดข้ึนได้ 
                                                 

๑๑๗เบญจา ลิขิตยิ่งวรา, “การศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังของคณะผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลต่อการจัดการศึกษาในจังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราภัฏนครปฐม, ๒๕๔๗). 

๑๑๘สุนทร กุญชร, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรม 
สามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
๒๕๔๕). 

๑๑๙เสาวนีย์  สว่างอารมณ์, “บทบาทคณะกรรมการการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับการมีส่วนร่วมใน

การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย :  

สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๖). 



๗๘ 

๒.๘.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรภาครัฐ 
องค์กรภาครัฐคือ การบริหารราชการเป็นเสมือนเครื่องมือของรัฐในอันที่จะน านโยบาย

ไปปฏิบัติให้บรรลุผล ซึ่งส่วนประกอบที่ส าคัญของการบริหารราชการ ได้แก่ การจัดโครงสร้างของ
หน่วยงานต่าง ๆ การก าหนดรูปแบบขององค์การ และรูปแบบทางการบริหารที่จะช่วยให้การด าเนิน
กิจกรรมเป็นไปอย่างบรรลุผลภายใต้กรอบของกฎหมายที่ก าหนดโดยรัฐและสภาพแวดล้อมทั้งทาง
เศรษฐกิจและการเมือง ได้มนีักวิชาการได้ท าการศึกษาเรื่อง ภาครัฐ ดังนี้ 

พระพิภพ พลฺวฑฺฒโน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“ความคิดเห็นของข้าราชการเกี่ยวกับการ
บริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข” 
ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของข้าราชการเกี่ยวกับการบริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาล
ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข ทั้ง ๖ หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า พบว่า ในภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า มีความคิดเห็น ในระดับปานกลางทุก
หลักธรรม จะเห็นได้ว่าการบริหารงานนั้น ผู้บริหารของแต่ละองค์การควรค านึงถึงการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลให้ครบทั้ง ๖ ด้าน เพราะหลักธรรมาภิบาลยึดหลักการท างานที่มีหลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า ซึ่งเป็น
การบริหารการปกครองที่ดีที่ทุก ๆ ส่วนเห็นว่าเป็นสิ่งที่ดีงาม เหมาะที่จะน ามาใช้ในการจัดการ
บริหารงาน ท าให้หน่วยงานนั้นสามารถพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพได้๑๒๐ 

ภานุพล ภูษา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบว่า การให้ความช่วยเหลือไม่ทั่วถึง ไม่เท่าเทียมกัน ส่งเสริมด้าน
การศึกษายังไม่เพียงพอ เด็กและเยาวชนไม่มีอุปกรณ์กีฬา ขาดการสนับสนุนสตรี และเด็กในหมู่บ้าน 
การบริการไม่รวดเร็ว เพราะผู้ไปติดต่อไม่รู้วิธีด าเนินการ ไม่สนใจชาวบ้าน ขาดคนที่จะมาท างานเพ่ือ
ชาวบ้าน และหมู่บ้านจริงๆ เข้าไม่ถึงปัญหา ใช้งบประมาณไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน
อย่างแท้จริง ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ การท างานไม่ต่อเนื่อง ขาดการสานต่อ ล่าช้า๑๒๑ 

                                                 

๑๒๐พระพิภพ พลฺวฑฺฒโน, “ความคิดเห็นของข้าราชการเกี่ยวกับการบริหารงานราชการตามหลักธรร
มาภิบาลของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๑๒๑ภานุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๙ 

มนัสนันท์ โล่นารายณ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานที่มีต่อบทบาท
หน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาลของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์” ผลการวิจัย
พบว่า ความคิดพนักงานเทศบาลเมืองนางรองและลูกจ้างเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ ที่มีต่อ
บทบาทหน้าที่ของนายกเทศมนตรี ตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า มีการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก ส่วนประเด็นที่มีการปฏิบัติและมีค่าเฉลี่ยสูงสุดในแต่ละด้าน มีดังนี้ ด้านหลักคุณธรรม คือ 
การเพ่ิมขั้นเงินเดือนและเลื่อนระดับต าแหน่ง โดยใช้หลักคุณธรรมประกอบการพิจารณา ด้านหลัก
ความโปร่งใส คือควรมีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ในเรื่องของนโยบายด้านการบริหารขององค์กร 
ให้แก่พนักงานได้รับทราบ ด้านหลักการมีส่วนร่วม คือควรมีการสร้างจิตส านึกเรื่องการมีส่วนร่วมโดย
เปิดโอกาสให้พนักงานได้แสดงความคิดเห็นและความสามารถในการบริหารองค์กร ด้านหลักความ
รับผิดชอบ คือก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของพนักงานให้ตรวจตามความสามารถ ด้านหลักความ
คุม้ค่า คือควรมีการจัดหาครุภัณฑ์และอาคารสถานที่ที่มีคุณภาพคงทนถาวร สามารถใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ๑๒๒ 

สาธิต แก้วรากมุข ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการ ปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีอ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชี ยงราย”
ผลการวิจัยพบว่า ๑. ด้านเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 
๔๑-๕๐ ปี และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล ๑-๔ ปี  ๒. ด้าน 
สิ่งแวดล้อม พบว่า เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารในระดับสูง ส่วนใหญ่
ได้รับการฝึกอบรม ๑-๒ ครั้ง ในด้านความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลอยู่ในระดับมีความรู้มาก ความคิดเห็นด้านการปฏิบัติงานในภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก 
โดยเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยได้ดังนี้ ความก้าวหน้าในการท างาน ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน การ
ปกครองบังคับบัญชา และสภาพแวดล้อมในการท างาน  ๓. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ของ
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลในภาพรวมอยู่ในระดับประสิทธภิาพสูง โดยเรียงล าดับตาม 
ค่าเฉลี่ยได้ดังนี้ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการวางแผน ด้านการตัดสินใจ ด้านการบริหารงบประมาณ 
และด้านการประเมินผล ๔.ป่จจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ระดับการศึกษา 
รายได้ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล ความรู้ความเข้าใจในบทบาท 
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล และปัจจัยที่ไม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบั ติงาน  ได้แก่ 

                                                 

๑๒๒มนัสนันท์ โล่นารายณ์, “ความคดิเห็นของผู้ปฏิบัติงานท่ีมตี่อบทบาทหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล
ของนายกเทศมนตรเีทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์”, ภาคนิพนธ์รัฐศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,        (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบรุีรัมย,์ ๒๕๕๑). 



๘๐ 

เพศ อายุ อาชีพ ต าแหน่ง การได้รับข้อมูลข่าวสาร การได้รับการฝึกอบรม สภาพแวดล้อมใน การ
ท างานความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน ความศรัทธาต่อผู้น าหรือผู้บังคับบัญชา และความคาดหวัง 
ความก้าวหน้าในการท างาน๑๒๓ 

สามารถ ไชยพันธุ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความ
พร้อมในการจัด การศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดน่าน ” 
ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ของสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดน่าน สมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยมาก ในการที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาเกือบทุกด้าน ยกเว้นด้านการควบคุม ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาที่
สมาชิกเห็นด้วยน้อย ความพร้อมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ของสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในจังหวัดน่าน พบว่าประธานองค์การบริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการ และ
คณะกรรมการบริหารส่วนต าบล มีความพร้อมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติทุกด้าน องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีรายได้แตกต่างกันมีความพร้อมในการจัด
การศึกษาไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ .๐๕๑๒๔ 

สรุปได้ว่า องค์กรภาครัฐ คือ หน่วยงานที่จะต้องดูแลความเป็นอยู่ที่ดีให้กับประชาชน 
คอยให้สิ่งที่ประชาชนขาดหรือต้องการ ความเป็นอยู่ สวัสดิการต่าง ๆ ที่ประชาชนควรจะได้รับการ
ภาครัฐ ภาครัฐเข้ามามีบทบาทกับคนๆหนึ่งตั้งแต่เกิดจนถึงวาระสุดท้าย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเจ็บไข้ รัฐก็
ต้องเตรียมสถานพยาบาลไว้ให้ การศึกษา รัฐก็ต้องเตรียมสถาบันการศึกษาไว้รองรับเพ่ือให้ประชาชน
ได้รับความรู้ การด าเนินชีวิต รัฐก็ต้องเข้ามามีส่วนคอยดูแลช่วยเหลือในเรื่องการหางานท าให้เพ่ือเลี้ยง
ชีพ แม้ตายไป รัฐก็ต้องดูแลเรื่องการประกอบพิธีทางศาสนา 

๒.๘.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วม ให้ความส าคัญอยู่ที่การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน

พัฒนา เพ่ือก าหนดความต้องการและเข้าร่วมด าเนินการในการจัดท าแผนพัฒนา เป็นการกระตุ้นให้
ประชาชนตระหนักถึงสถานการณ์ของงานรวม ได้มีนักวิชาการได้ท าการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมไว้
ในดา้นต่าง ๆ ดังนี้ 

                                                 

๑๒๓สาธิต แก้วรากมุข, “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การ 
บริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีอ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะ
พัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖). 

๑๒๔สามารถ ไชยพันธ์ุ,“ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมในการจัด การศึกษาตาม
อัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดน่าน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์, ๒๕๔๕). 



๘๑ 

นุกุล วัฒนากร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณีการบริหารส่วนต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ”           
ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของการไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน 
ต าบลและการเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภา หรือประชุมคณะกรรมการบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับ
ต่ า และพบว่าสภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้อง ถิ่น
คือ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นเป็นรูปธรรม ในการมีส่วนร่วมต่อ
การปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะการเข้ามี ส่วนร่วมรับฟังการประชุมสภาหรือการประชุม
คณะกรรมการบริหาร ซึ่งจะเป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องให้กับประชาชนที่เข้าร่วม ประชุม 
รวมทั้งการรับฟังข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็น เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา๑๒๕ 

มนตรี เทิดธีระกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของสตรีในองค์การบริหารส่วน
ต าบล ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลของจังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง” ผลการวิจัยพบว่า 
การมีส่วนร่วมของสตรีในองค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในระดับมาก ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล การส่งเสริมสนับสนุนจากส่วนราชการ ระดับการพัฒนาของจังหวัด
ประโยชน์ที่ได้รับจากกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของสตรี
ในองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนอายุ อาชีพ รายได้ การรับข้อมูลข่าวสาร ระยะเวลาที่ท างานอยู่ใน
องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของสตรีในองค์การบริหารส่วน

วรรณิการ์ ภูมิวงศ์พิทักษ์  ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง   “ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในโครงการครอบครัวและชุมชนพัฒนา : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนวัดดวงแข เขตปทุมวัน  
กรุงเทพมหานคร” ได้แบ่งชนิดของการมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ ชนิด ดังนี้ 

๑.การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย ริเริ่มตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และ
ตัดสินใจปฏิบัติการ 

๒.การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากร การ
บริหาร การประสานขอความร่วมมือ 

                                                 

๑๒๕นุกุล   วัฒนากร, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณี

การบริหารส่วนต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ”,วิทยานิพนธ์ ศิลปศาสตร มหาบัณฑิต , 
(กรุงเทพมหานคร: บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒). 

๑๒๖มนตรี เทิดธีระกุล,  “การมีส่วนร่วมของสตรีในองค์กรบริหารส่วนต าบล  :   กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบลของจังหวัดชลบุรีและจงัหวัดระยอง”, ปริญญานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๓). 



๘๒ 

๓.การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ประกอบด้วย ผลประโยชน์ทางวัตถุ ผลประโยชน์ทาง
สังคม ผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

๔.การมีส่วนร่วมในการประเมิน๑๒๗ 
วิไลพร สมบูรณ์ชัย ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของอาสาพัฒนาชุมชนในการอนุ 

รักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  จังหวัดล าปาง” ได้สรุปลักษณะการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
๑. การมีส่วนร่วมในการศึกษาถึงปัญหา 
๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
๓. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามผล 
๕. การมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา๑๒๘ 
สมจิตร เสาะสมบูรณ์ ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะ อปพร. 

ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล : กรณีศึกษาเทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัด
อุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง ความร่วมมือของปัจเจก หรือกลุ่มบุคคล
เพ่ือเข้ามามีส่วนก าหนดความต้องการ หรือช่วยกันค้นหาสาเหตุของปัญหา การตัดสินใจร่วมกัน 
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการวางแผน การจัดการ และการติดตามประเมินผลในกิจกรรมต่างๆของกลุ่มหรือ
องค์กรที่เข้าเป็นสมาชิก๑๒๙ 

นพพร ต้อนรับ ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง “เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
โครงการพัฒนาที่สูงเฉพาะพ้ืนที่อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่” การศึกษาวิจัยมุ่งศึกษาถึงโอกาส
ของการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของประชาชนภายใต้สมมุติฐานที่ว่า การไม่ประสบ
ความส าเร็จในโครงการฯ เท่าท่ีควรนั้นสืบเนื่องมาจากประชาชนในเขตพ้ืนที่โครงการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกิจกรรมหรือโครงการย่อยที่บรรจุในแผนปฏิบัติการประจ าปีน้อย ซึ่งจากผลการวิจัยพบว่าใน
การด าเนินโครงการพัฒนาที่สูงเฉพาะพ้ืนที่ในอ าเภอแม่แจ่มนั้น บทบาทส าคัญอยู่ที่ข้าราชการ
ผู้ปฏิบัติงานและก านัน ผู้ใหญ่บ้านมากว่าประชาชนที่เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบต่อการ าด าเนินงาน
                                                 

๑๒๗วรรณิการ์  ภูมิวงศ์พิทักษ์ ,    “ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ 
ครอบครัวและชุมชนพัฒนา : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนวัดดวงแข  เขตปทุมวัน  กรุงเทพมหานคร” , วิทยานิพนธ์
สังคมสงเคราะศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , ๒๕๔๐). 

๑๒๘วิไลพร  สมบูรณ์ชัย ,   “การมีส่วนร่วมของอาสาพัฒนาชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

จังหวัดล าปาง”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล , ๒๕๓๔). 
๑๒๙สมจิตร  เสาะสมบูรณ์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะ อปพร.ในงานป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยของเทศบาล กรณีศึกษาเทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี”, ปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘). 



๘๓ 

โครงการโดยตรง และยังเป็นเป้าหมายส าคัญของผลส าเร็จของโครงการ ในส่วนของการจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ่งเป็นแผนที่ก าหนดกิจกรรมและงบประมาณในแต่ละปีนั้นการสนองตอบ
ของโครงการต่อกิจกรรมหรือโครงการย่อยที่ประชาชนเป็นผู้เสนอให้พิจารณานั้นมักไม่ได้ความสนใจ
จากโครงการเท่าท่ีควร นอกจากนั้นก็ยังไม่มีกิจกรรมใดที่จะมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการมากยิ่งข้ึนแต่ประการใด ดังนั้นรูปแบบการด าเนินงานของโครงการ
ที่มุ่งให้ประชาชนอยู่ในฐานะผู้รับปฏิบัติเพียงอย่างเดียว จึงมีผลให้ประชาชนมีทัศนคติต่อโครงการ
ค่อนข้างไปในเชิงลบอย่างมาก ท าให้ความกระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ หรือการให้ความ
ร่วมมือกับทางโครงการน้อยลง จนท าให้การด าเนินงานโครงการไม่ประสบผลส าเร็จ อันเป็นไปตาม
สมมุติฐานที่ตั้งไว้๑๓๐ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการตัดสินใจอย่าง
เดียวยังใช้การตัดสินใจควบคู่ไปกับการด าเนินงาน ( Implementation) ด้วย เช่น การก าหนด
กิจกรรมการพัฒนา เป็นต้น และการตัดสินใจยังมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องผลประโยชน์ 
(Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) ในกิจกรรมพัฒนาด้วย การมีส่วนร่วมนั้นสามารถ
เกิดขึ้นได้ดังนี้คือ จากการที่ผู้น าในองค์กรเปิดโอกาสให้สามารถมีส่วนร่วมได้เพ่ือความก้าวหน้าและ
พัฒนาขององค์กร ในด้านต่าง ๆ การแสดงออกในการมีส่วนร่วม เช่น การแสดงความคิดเห็น การมี
ข้อเสนอแนะ การตัดสินใจ การตรวจสอบ เป็นต้น 

๒.๘.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ หมายถึง กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องท า หรือที่จะต้องถือเป็น

ธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์  และ        
การพระศาสนา มี ๖ ฝ่ายซึ่งได้มนีักวิจัยกล่าวถึงการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ดังนี้ 

พระมหาบุญมี  อธิปญฺโญ ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม 
: ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประวัติ
ความเป็นมาในการด าเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคมและบทบาทใน
การเป็นผู้น าในการจัดตั้งกองทุนผ้าป่าช่วยชาติ ของพระธรรมวิสุทธิมงคล ผลจากการวิจัยพบว่า พระ
ธรรมวิสุทธิมงคล เป็นพระสงฆ์ที่เกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แต่ฐานะการเงินของสกุลท่านอยู่ใน
สภาพค่อนข้างดี ขณะเข้าสู่ความเป็นสมณเพศ สังกัดคณะสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติ ยึดถือธุดงควัตร เป็น

                                                 

๑๓๐นพพร ต้อนรับ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานโครงการพัฒนาท่ีสูงเฉพาะพื้นท่ี 

อ าเจอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่”, ปริญญานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๓๖). 



๘๔ 

เครื่องขัดเกลากิเส เป็นพระสงฆ์นักปฏิบัติสมถกรรมฐาน และวิปัสสนากรรมฐาน จากผลวิจัยสรุปได้ว่า 
การพัฒนาของท่านมี ๒ ด้าน คือ ด้านจิตใจ ได้แก่ การอบรมสั่งสอนให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม 
ความดีงาม ตามหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนา โดยเน้นการปฏิบัติมากกว่าสอนให้ความรู้
เท่านั้น ด้านวัตถุ ได้แก่ การพัฒนาการศึกษา สาธารณสุขและสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ตลอดจนการ
เป็นผู้น าในการตั้งกองทุนผ้าป่าช่วยชาติ๑๓๑ 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้ว
พบว่า บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงาอยู่นะดับปานกลางได้แก่ 
ด้านการศาสนศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับด้านอ่ืนๆ อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดพังงา พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุและจ านวนพรรษาต่างกันมีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนพระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง วุฒิ
ทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกน๑๓๒ 

พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวคิดและวิธีการ
ปกครองคณะสงฆ์ของเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการเขตปกครอง
ภาค ๒” ผลการวิจัยพบว่า การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลพระพุทธองค์ทรงใช้หลังการ
ปกครองโดยสามัคคีธรรมเป็นที่ตั้ง ให้ความเสมอภาคในหมู่คณะ ทรงมอบหมายภาระหน้าที่ในการ
บริหารคณะสงฆ์แก่พระสาวกให้เหมาะกับต าแหน่งหน้าที่ยกย่องตามฐานะ แต่พระพุทธองค์ก็มิได้ทรง
มอบความเป็นใหญ่ในการปกครองให้กับใคร นอกจากพระธรรมวินัยที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้แล้ว 
ภายหลังพุทธกาลการบริหารปกครองคณะสงฆ์ยังยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก แต่มีรูปแบบการบริหาร
ปกครองที่สอดคล้องกับของฝ่ายบ้านเมืองในยุคสมัยนั้น ๆ ปัจจุบันนี้ การปกครองคณะสงฆ์ไทย
นอกจากจะยึดหลักพระธรรมวินัยแล้ว ยังอิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎระเบียบ ข้อบังคับ 

                                                 

๑๓๑พระมหาบุญมี อธิปญฺโญ, “บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี : พระธรรมวิ

สุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)”,วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔). 

๑๓๒พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั
, ๒๕๕๒). 



๘๕ 

และมติเถรสมาคม ในการสนับสนุนส่งเสริมการบริหารคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงามในหมู่คณะ
สงฆ์และป้องกันภัยอันตรายจากภายนอกที่จะเกิดกับองค์กรคณะสงฆ์ 

ส่วนแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพโสภณ ก็ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
หลักพุทธธรรม เอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย อิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
และมติมหาเถรสมาคม เป็นแนวทางส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบ้าน วัด ราชการ และที่ส าคัญ
คือ สามารถน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆ์ได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

๑. ด้านการปกครอง ส่งเสริมให้คณะสงฆ์มีส่วนร่วมในการบริหาร พัฒนาการบุคลากร
คณะสงฆ์ให้มีความรู้ในด้านต่าง ๆ ส่งเสริมคนดีมีความสามารถได้ท างาน สร้างการปกครองท้องถิ่นให้
เข้มแข็ง 

๒. ด้านการศึกษา ส่งเสริมพัฒนาให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ด้านปริยัติธรรม เป็นผู้น า
สังคมด้านการศึกษา 

๓. ด้านการเผยแผ่ ส่งเสริมผลิตบุคลากรให้เผยแผ่พระพุทธสาสนาทั้งเชิงรุกและเชิงรับ  
จากวิสัยทัศน์และแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมดังกล่าว ท าให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการ

ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒ ความพึงพอใจต่อแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพ
โสภณดังนี้ 

๑. มีแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ที่เป็นรูปธรรมชัดเจน ผสมผสานแนวคิดที่
เหมาะสมทั้งคดีโลกและคดีธรรม 

๒. มีบุคลิกภาพและจริยาวัตรที่น่าเลื่อมใส อ่อนน้อมถ่อมตน มีความเป็นผู้น าน่าเคารพ 
ย าเกรงของผู้ใต้บังคับบัญชา  

๓. มีทีมงานที่เข้มแข็ง สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ก่อให้เกิดความเชื่อม่ันว่าจะเป็นผู้มีบทบาทส าคัญของคณะสงฆ์ต่อไป๑๓๓ 

พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธรปญฺโญ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการของคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการ
ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่ามี

                                                 

๑๓๓พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการเขตการปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์ 

ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 



๘๖ 

บทบาทอยู่ในระดับมากทุกด้าน และเมื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีที่มี
จ านวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาด้านเปรียญธรรมประสบการณ์ในการปฏิบัติ
หน้าที่ และการสังกัดวัดแต่ละขนาดแตกต่างกันมีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัด
นนทบุรีที่ไม่แตกต่างกัน๑๓๔ 

พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดกระบี่” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน มีดังนี้คือ พระสังฆาธิการปฏิบัติงานในระดับมากถึงมากที่สุด      
๓ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม พระสังฆาธิการอ านวย
ความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศล ๒) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาพระสังฆาธิการ
อบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัยจรรยามารยาท การปฏิบัติอัน
เกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างที่ดี ๓) ด้านสาธารณูปการเป็นเหตุส าหรับด้านที่พระสังฆาธิการปฏิบัติปาน
กลางมี ๒ ด้านได้แก่ ๑. ด้านศาสนศึกษา พระสังฆาธิการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้สอบเปรียญธรรม
ประโยคต่างๆ ได้ ๒. ด้านสาธารณสงเคราะห์ พระสังฆาธิการให้การสงเคราะห์คนชราหรือคนพิการ 
พระสังฆาธิการปฏิบัติน้อยถึงน้อยที่สุด ด้านการศึกษาสงเคราะห์การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยติธรรม
เพ่ือส่งเสริมการศึกษาแก่พระสงฆ์และสามเณร๑๓๕ 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับ
ปานกลาง ส่วนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดบุรีรัมย์พบว่า พระ
สังฆาธิการที่มีอายุ ต าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่

                                                 

๑๓๔พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธรปญฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : 
ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

๑๓๕พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
จังหวัดกระบี่”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘). 



๘๗ 

แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ควรมีแนวการปกครองพระภิกษุสามเณร ให้ปฏิบัติตามพระวินัยอย่าง
เคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริมด้านการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร ให้พระภิกษุสามเณรเอาใจใส่ต่อ
กิจกรรมด้านพระพุทธศาสนา ให้พระภิกษุสามเณรด าเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างมี
ระเบียบ๑๓๖ 

พระสมพงษ์ ทนฺตจิตฺโต (แตงร่ม) ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดราษฎร์ของ
เจ้าอาวาส กรณีศึกษาวัดราษฎร์ในจังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่า เจ้าอาวาสวัดราษฎร์ใน
จังหวัดนครสวรรค์ส่วนใหญ่มีวุฒิการทางปริยัติธรรมในระดับนักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรม
ชั้นเอก มีวุฒิการศึกษาทางโลกในระดับประถมศึกษา มีจ านวนพรรษามากกว่า ๒๐ พรรษา และ
ปกครองวัดขนาดเล็ก ส าหรับการบริหารจัดการของเจ้าอาวาสปรากฏผลวิจัยดังนี้ 

๑. การปกครองบุคคลที่อาศัยอยู่ร่วมกันในวัดราษฎร์ในภาพ ารวมมีการบริหารจัดการใน
ระดับมาก โดยมีการวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคลากร การอ านวยการ การประสานงาน 
และการประชาสัมพันธ์ในระดับมาก 

๒. การศึกษาอบรมสั่งสอนเกี่ยวกับพระธรรมวินัยส าหรับพระภิกษุในภาพรวมมีการ
บริหารจัดการในระดับปานกลาง โดยมีการวางแผน การประสานงานที่มีการบริหารจัดการในระดับ
มาก 

๓. การสั่งสอนพระธรรมวินัยให้มีการศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณรและประชาชนโดย
ภาพรวมมีการบริหารจัดการในระดับปานกลาง โดยมีการวางแผนและอ านวยการในระดับมาก 

๔. การบ ารุงรักษาวัดในภาพรวมมีการบริหารจัดการในระดับมาก โดยมีการวางแผน 
การจัดองค์การ การประชาสัมพันธ์ การประสานงาน การอ านวยการ การบริหารงบประมาณ การ
บริหารบุคคลในระดับมาก 

๕. การจัดกิจการของวัด โดยภาพรวมมีการบริหารจัดการในระดับปานกลางโดยมีการ
วางแผน การบริหารบุคลากร การประสานงาน การจัดองค์การในระดับมาก 

๖. การจัดการศาสนสมบัติของวัด โดยภาพรวมมีการบริหารจัดการในระดับมาก โดยมี
การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอ านวยการ การบริหารงบประมาณ การประสารน
งาน การประชาสัมพันธ์ ในระดับมาก 

                                                 

๑๓๖พระธนดล  นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๘๘ 

๗. การให้ความสะดวกการประสานงานในการบ าเพ็ญกุศล โดยภาพรวมมีการบริหาร
จัดการในระดับมาก โดยมีการวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การประชาสัมพันธ์ การ
ประสานงาน การอ านวย และการบริหารงบประมาณ ในระดับมาก 

วุฒิทางโลกที่แตกต่างกันจะท าให้เจ้าอาวาสมีความสามารถในการบริหารจัดการวัดที่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕ แบะขนาดของวัดราษฎร์ที่แตกต่างกันจะท าให้เจ้าอาวาส
มีการบริหารจัดการของเจ้าอาวาสที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕๑๓๗ 

มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ และคณะ ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของคณะสงฆ์ในยุคโลกาภิ
วัตน์ : กรณีศึกษาในภาคกลางและภาคตะวันออก” โดยศึกษาจากกลุ่มเป้าหมาย พระเถระที่เป็นที่
เคารพศรัทธา ๗ รูป จากวัด ๗ แห่งของ ๖ จังหวัดในภาคกลาง และ ๒ รูป จากวัด ๒ แห่งของ ๒ 
จังหวัดในภาคตะวันออก และพุทธศาสนิกชนที่มาร่วมพิธีท าบุญ รวมทั้งผู้ที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกับวัด 
จ านวน ๘๘ คน ผลการวิจัยพบว่า บทบาทที่ส าคัญที่สุดของพระสงฆ์ในยุคโลกาภิวัตน์ คือ การอบรม
สั่งสอนจริยธรรมและแนวทางการด ารงชีวิตที่ดีงามถูกต้องให้แก่ประชาชน การอบรมสั่งสอนและให้
การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร การอบรมตน การท าวิปัสสนากรรมฐาน การสงเคราะห์ประชาชน 
บทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมวัฒนธรรมไทย การสอนประชาชน
ในการฝึกปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน การพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็ก ประชาชนในการฝึกปฏิบัติวิปัสสนา
กรรมฐาน การพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็ก โรงเรียน โรงพยาบาล ถนนหนทาง การแต่งหนังสือพุทธศาสนา 
การพัฒนาวัดและพระภิกษุสามเณรให้ทันสมัย การส่งเสริมวิชาชีพให้ชาวบ้าน๑๓๘  

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการการบริหารกิจการคณะสงฆ์  สรุปได้ว่า การ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ เป็นเรื่องของบุคคลทุกฝ่ายในวัด ได้แก่ เจ้าอาวาส พระภิกษุ สามเณร แม่ชี 
ศิษย์วัด ตลอดจนถึง ผู้ที่อาศัยอยู่ภายในวัด ก็ต้องมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการคณะสงฆ์เพ่ือให้เกิด
ความเรียบร้อย และให้สอดคล้องกับกฎมหาเถรสมาคมที่บัญญัติข้ึนในด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ทั้ง ๖ ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ 

 
 

                                                 

๑๓๗พระสมพงษ์ ทนฺตจิตฺโต (แตงร่ม), “การบริหารจัดการของเจ้าอาวาส : กรณีศึกษาวัดราษฎร์ใน
จังหวัดนครสวรรค์” วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๑๓๘มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ และคณะ, “รายงานการวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจในการท างานของ
บุคลากรในอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย”, (นครปฐม : คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๔๑). 



๘๙ 

๒.๘.๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา 
การเป็นพุทธศาสนิกชนที่ดีจะต้องปฏิบัติตามหน้าที่ในฐานะของชาวพุทธ อาทิเช่น              

การปฏิบัติตนอย่างเหมาะสมต่อพระสงฆ์การมีส่วนร่วมในพิธีกรรมทางศาสนา การด ารงชีวิตตาม 
แบบอย่างที่ดีงาม และการที่พุทธศาสนิกชนได้เข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวกับศาสนา เช่น การเวียนเทียน 
การตักบาตร การสวดมนต์ไหว้พระ เป็นต้น ซึ่งได้มนีักวิจัยกล่าวถึงการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา 
ดังนี้ 

กฤตศิลป์ อินทชัย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทผู้สูงอายุต าบลฟ้าฮ่าม ต่อการพัฒนา 
ท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า ๑) ผู้สูงอายุได้มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในเกณฑ์ที่ดี 
โดยเฉพาะการใช้สิทธิชักชวนผู้ อ่ืนในการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ๒) ปัญหาอุปสรรคการแสดงบทบาทและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของผู้สูงอายุ ที่
ส าคัญคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุในการร่วมกันพัฒนา ท้องถิ่น 
โดยจะด าเนินการและจัดกิจกรรมเอง อีกทั้งไม่ได้การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารใน เรื่องต่าง ๆ ให้
ได้รับทราบ ประกอบกับผู้สูงอายุบางส่วนไม่ค่อยมีเวลาเข้าร่วมประชาคมใน การพัฒนาท้องถิ่น และ 
๓) ปัจจัยที่มีผลต่อการแสดงบทบาทของผู้สูงอายุ ต่อการพัฒนาท้องถิ่นคือ ปัจจัยเรื่องการไม่มีเวลาที่
จะเข้าร่วมท ากิจกรรม สุขภาพของผู้สูงอายุ การไม่มีประสบการณ์ร่วมกับท้องถิ่น ไม่มีต าแหน่งหน้าที่
ในชุมชน และโอกาสที่จะร่วมทา กิจกรรมพัฒนาท้องถิ่นมีน้อย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ
ใกล้ชิดและมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ ดังนั้นควรจะมีการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้แสดง
บทบาทเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ โดยเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมทุก
ขั้นตอน นอกจากนี้ยังต้องส่งเสริมให้เข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น ในการวางแผนพัฒนาหรือบริหาร
ท้องถิ่นดว้ย๑๓๙ 

เฉลิมชัย จันทรเสนา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมือง 
อ านาจเจริญ ที่มีต่อการพัฒนาชุมชน การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี อ าเภอเมือง จังหวัด 
อ านาจเจริญ ผลการวิจัยพบว่า ๑) ผู้สูงอายุโดยรวมและจ าแนกตามเพศ ในเขตเทศบาลเมือง
อ านาจเจริญมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี โดยรวมและ
เป็นรายด้าน  ๓ ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง และมีบทบาทในด้านการพัฒนาชุมชน อยู่ ในระดับมาก 
และ ๒) ปัญหาและอุปสรรคที่มีบทบาทผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ในด้านการพัฒนา 
ชุมชน คือ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนลดลง และประชากรมีคุณภาพลดลง ด้านการศึกษา คือ 
ขาดเงินทุนในการสนับสนุนเด็กยากจน ด้านศาสนา คือ สภาพสังคมปัจจุบันท าให้จิตใจคนคับแคบ 

                                                 

๑๓๙กฤตศิลป์ อินทชัย, “บทบาทของผู้สูงอายุต าบลฟ้าฮ่าม ต่อการพัฒนาท้องถิ่น”, การศึกษา
ค้นคว้าอสิระ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ ๒๕๕๑). 



๙๐ 

เห็นแก่ตวั ท าให้ผู้สูงอายุเสื่อมศรัทธา ความเลื่อมใสในพุทธศาสนาลดลง อันมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติ 
ตัวของพระสงฆ์ ท าให้ผู้สูงอายุไม่เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา และด้านวัฒนธรรมประเพณี คือ 
วัฒนธรรมต่างชาติและค่านิยมในปัจจุบันมีส่วนท าให้ประเพณีผิดเพ้ียนไปจากโบราณ ผู้สูงอายุจึง ไม่
เข้าร่วมในกิจกรรมตามประเพณี และประเพณียังขาดการสืบทอดจากผู้สูงอายุ๑๔๐ 

นวรัตน์ สุวรรณผ่อง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ไทยกับ งาน
สังคมสงเคราะห์จิตเวช ศึกษาเฉพาะกรณีท่ีมีส านักสงฆ์ – วิปัสสนากรรมฐานในเขต กรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบว่า บทบาทในการให้คา ปรึกษาด้านจิตใจนั้น พระสงฆ์กลุ่มตัวอย่างเคยเป็นที่ปรึกษา
ปัญหาชีวิตต่าง ๆ แก่ประชาชนสูงถึงร้อยละ .๑๔ บทบาทในการรดน้ ามนต์แจกวัตถุมงคลมีน้อย    
ร้อยละ ๓.๕ ในด้านการสอนการปฏิบัติสมถวิปัสสนากรรมฐาน เพ่ือความสุขสงบ ทางด้านจิตใจนั้น 
ยังมีผู้ปฏิบัติหน้าที่นี้น้อย คือ ร้อยละ ๓.๔ เคยเป็นผู้ให้ที่อยู่อาศัยแก่คนไร้ที่พ่ึง ร้อยละ ๒.๐๔ รับ
อุปการะเด็กนักเรียนร้อยละ ๓.๕๔ ที่พระสงฆ์บทบาทมากที่สุดคือบทบาท ในการส่งเสริมจริยธรรม 
และพัฒนาทางด้านจิตใจ คือเคยมีพระสงฆ์ท่ีเคยอบรมจริยธรรมแก่ เยาวชนและประชาชนทั่วไป เพ่ือ
เป็นการพัฒนาทางด้านจิตใจร้อยละ ๒.๕ และช่วยสอนหนังสือ อบรมเยาวชนในวัยเรียน และตาม
โอกาสอันควร เพ่ือเป็นการส่งเสริมจริยธรรมถึงร้อยละ ๐.๕๓ ส่วนในการปฏิบัติงานพระสงฆ์พบ
ปัญหาอุปสรรคมากถึงร้อยละ ๙๐.๓ ปัญหาส่วนใหญ่ คือ ขาด แคลนทุนทรัพย์ในการช่วยเหลือ
ประชาชนร้อยละ ๗.๗๒ วิธีการแก้ปัญหาคือประชาสัมพันธ์ให้ มากข้ึนกว่าเดิม เพื่อให้ประชาชนเข้าใจ
และให้การสนับสนุนเพิ่มขึ้น๑๔๑ 

พระธนวรรธน์ วรรณลีย์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆ์ในการดา เนินงาน เรื่อง
เอดส์ในชุมชน ผลการวิจัยพบว่า แรงบันดาลใจในการดา เนินงานเรื่องเอดส์ในชุมชนของพระสงฆ์เกิด
ขึ้นมา จากประสบการณ์ในอดีตที่เติบโตมาจากครอบครัวเกษตรกรรม ครอบครัวมีฐานะยากจนและ
ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจสูงและถูกเอารัดเอาเปรียบ นอกจากนั้นยังมีแรงบันดาลใจที่ได้รับจาก
การศึกษาดูงานดา้นการพัฒนาชุมชนตามสถานที่ต่าง ๆ ทั้งในจังหวัดและต่างจังหวัดจึงเกิดความคิดใน
การพัฒนา ชุมชนของตนเอง ในฐานะที่เป็นพระสงฆ์ควรให้การช่วยเหลือศรัทธาชาวบ้าน นอกจาก
การนั่งเทศน์ให้ชาวบ้านฟังเท่านั้น ในช่วงที่โรคเอดส์มีภาวะความรุนแรงมีการสูญเสียบุคคลใน
ครอบครัว เกิด ความสงสารผู้ที่ก าลังประสพปัญหาโรคเอดส์ในขณะนั้นและคิดอยากให้การช่วยเหลือ 
                                                 

๑๔๐เฉลิมชัย จันทรเสนา, “บทบาทของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ที่มีต่อการพัฒนา
ชุมชน การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี อ าเภอเมือง จังหวัดอ านาจเจริญ”, การศึกษาค้นคว้าอิสระ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวทิยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๔). 

๑๔๑นวรัตน์ สุวรรณผ่อง, “การศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ไทยกับงานสงัคมสงเคราะห์จติเวช  ศึกษา 
เฉพาะกรณีที่มีส านักสงฆ์ - วิปัสสนากรรมฐานในเขตกรุงเทพมหานคร”,       วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๒๓). 



๙๑ 

นอกจากนั้นได้มีผู้ป่วยเอดส์เข้ามาบวชอยู่ในวัด ต่อมาอาการของโรคเอดส์เริ่มรุนแรง ท าให้ผู้ที่มาท า 
บุญที่วัดเกิดการรังเกียจและไม่ยอมรับในตัวพระที่เข้ามาบวช ซึ่งเป็นสาเหตุของการท าให้เริ่มมี
การศึกษาการดูแลผู้ป่วยอย่างจริงจัง นอกจากนั้นพระสงฆ์บางรูปในอดีต ก่อนอุปสมบทคลุกคลีกับ
งานที่เกี่ยวข้องกับ การบริการทางเพศและอบายมุขทุกรูปแบบ เมื่ออุปสมบทจึงได้ตั้งปณิธานที่จะ
ถวายความรู้เรื่องเอดส์ แก่พระสงฆ์และประชาชนในพ้ืนที่ให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเอดส์อย่าง
ถูกต้อง แนวคิดในการด าเนินงานเรื่องเอดส์ในชุมชนเกิดจากความต้องการช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยาก 
โดยอาศัยประสบการณ์จากการศึกษาที่ได้รับการปลูกฝังแนวคิดการท างานเพ่ือสังคมด้วยความตั้งใจ
จริง จึงมีแนวคิดท่ีจะหากิจกรรมให้ชาวบ้านท าเพ่ือใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ แนวคิดที่จะช่วยเหลือ
ให้ก าลังใจกับผู้ติดเชื้อและผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งเด็กและผู้สูงอายุแล้วครั้งแรกชาวบ้านจะแสดงความ
รังเกียจไม่ใหค้วามร่วมมือในกิจกรรมใด ๆ ที่หมู่บ้านจัดขึ้นจึงมีแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างความเข้าใจที่
ถูกต้องต่อชุมชน เริ่มจากการช่วยเหลือผู้ที่ด้อยโอกาสโดยบริจาคสิ่งของอาศัยความเป็นพระสงฆ์จึง
สามารถสื่อสารกับทุกกลุ่มเป้าหมาย เกาะติดสถานการณ์โรคเอดส์และยาเสพติดที่มีมากในชุมชนใช้
การท างานทั้งเชิงรับและเชิงรุก เริ่มจากการช่วยเหลือผู้ ติดเชื้อและขยายผลไปสู่กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 
ทั้งกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้านกลุ่มเยาวชน ทั้งด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การสงเคราะห์จิตใจ                
การอบรมจริยธรรมอาศัยวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาเทศนาให้ชาวบ้านเกิดความเข้าใจและ 
ปรับเปลี่ยนทัศนะคติต่อผู้ติดเชื้อในการอยู่ร่วมกัน โดยการทา ให้ชาวบ้านดูเป็นแบบอย่างว่าพระสงฆ์ก็ 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้ ติดเชื้อได้อย่างไม่มีปัญหาและมีความเข้าใจถูกต้องพร้อมทั้งประสานงานกับ 
หน่วยงานของรัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเผยแผ่ความรู้ที่ถูกต้อง๑๔๒ 

พระมหาจิตรกร นาถปุญฺโญ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาวิ เคราะห์บทบาทของ                 
ปูอ่าจารย์ในการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอป่าซาง จังหวัด ล าพูน 
ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของปู่อาจารย์ในการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา สามารถแบ่ง 
ออกเป็นด้านต่างๆ  คือ ๑) บทบาทด้านถวายความอุปถัมภ์พระสงฆ์ ๒) บทบาทด้านการชักชวนคน
เข้าวัดฟังธรรม ๓) บทบาทด้านการสนบัสนุนพระสงฆ์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๔) บทบาทด้าน
การปกป้องพระพุทธศาสนา ๕) บทบาทดา้นพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา และ ๖) บทบาททั่วไป๑๔๓ 

                                                 

๑๔๒พระธนวรรธน์ วรรณลีย,์ “บทบาทพระสงฆ์ในการด าเนินงานเรื่องเอดส์ในชุมชน”, วิทยานิพนธ์ 
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย : มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๔๙). 

๑๔๓พระมหาจติรกร นาถปุญฺโญ,  “ศึกษาวเิคราะหบ์ทบาทของปู่อาจารย์ในการส่งเสริมกจิกรรมทาง 
พระพทุธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอป่าซาง จังหวดัล าพูน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑติ,    (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวทิยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 



๙๒ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา สรุปได้ว่า สิ่งที่
ส าคัญ คือ ผู้ทีเ่ขา้ร่วมกิจกรรมทางพุทธศาสนาควร มีจิตใจที่เลื่อมใสในการการเข้าร่วมกิจกรรมนั้น ๆ 
อย่างแทจ้ริง พิธีกรรมที่ชาวพุทธควรเข้าร่วมแบ่ง ออกเป็น บุญพิธี ทานพิธีและกุศลพิธี 
 
๒.๙ กรอบแนวคิดการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “บทบาทขององค์กรภาครัฐกับการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจการ
พระพุทธศาสนา ในอ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ อายุ  พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม วุฒิการศึกษาสามัญ      
ต าแหน่งทางคณะสงฆ ์

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ บทบาทขององค์กรภาครัฐกับการมีส่วน
ร่วมในการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ในอ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ๖ ด้าน ได้แก่ 

๑.ด้านการปกครอง 
๒.ด้านการศาสนศึกษา 
๓.ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
๔.ด้านการเผยแผ่ 
๕.ด้านการสาธารณูปการ 
๖.ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓ 

ดังแผนภาพที ่๒.๔ 
 

ตัวแปรต้น (Independent Variables)               ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบ 
สอบถาม 

 
 

๑. อายุ 
๒. พรรษา 
๓. วุฒิการศึกษานักธรรม 
๔. วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
๕. วุฒิการศึกษาสามัญ 

๖. ต าแหน่งทางคณะสงฆ์ 

บทบาทขององค์กรภาครัฐกับการมี
ส่ วน ร่ วม ใ นกา ร ส่ ง เ ส ริ มกิ จ ก า ร
พระพุทธศาสนา  ในอ า เภอเ มือง
ปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ๖ ด้าน 

๑.ด้านการปกครอง 
๒.ด้านการศาสนศึกษา 
๓.ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
๔.ด้านการเผยแผ่ 
๕.ด้านการสาธารณูปการ 
๖.ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 

แผนภาพที่ ๒.๔ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวทางการพัฒนาบทบาทของ

องค์กรภาครัฐกับการมีส่วนร่วมใน

การส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา

ในอ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี 


